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27 - Les Damps

E l RESUME DE ['AVIS

REPUSLIQUE FRARCAISE La mmrm.rne des Damps est mnoern;ée_par le passage sur son lgrritolré.- du projet de contournement
Est de Rouen visant & relier les auloroutes A 28 et A 13 (Cf figure 2). Afin de rendre possible la
PREFET DE L'EURE construction de cette infrastructure routiére, la mise en compaibilité de son plan local d'urbanisme

est nécessaire afin de prendre en compte la bande d'enquéte préalable & la déclaration d'utilit
publigue (EPCUP) d'une largeur mayenne de 300 m (CFfigure 1). 4

La mise en compafibilité du PLU des Damps rend nécessaire le déclassement de 0,1 hectares
d'espaces boisés classés (EBC), ainsi que la modification des riglements graphiques et écrit du
PLU, afin nutam[nernt dramoriser les exhaussements et affouillements de sols . A terme, la bande
EPDUP fera I'objet d'un sous-zonage spécifique indicé « ir » conformément a Particle L123-1-5 du
Ensdﬁ ﬂer,s:mhanﬁiw' Ce sous-zonage « ir » concemnera 2,3 hectares de zone A, 6,1 ha de zone N, et

\5 ha de zone ML.

Ene_dé‘:parlchn d'évaluation environnementale a 6té mise en ceuvre pour cette mise en compatibilité,
e . ‘avis de l'autoritd environnementale, représentée par le Préfet de I'Eure, a été sollicité lo
Autorité environnementale novembre 2015, s
Préfet de département (Eure) Le dossier ransmis est clair et de bonne qualité et conlient I'ensemble des éléments altendus dans
le cadre d'une démarche dévaluation environnementale, -

o . L'autorité environnementale émet toutefoi i i
Mise en compatibilité du plan local d*urbanisme des Damps st at wf;'}f;mm;pﬂ ﬂa"ll}"éc‘;:’;rqmﬁﬂ;“ﬂﬂ:z&mmﬂf:&sdﬂﬂgmrguém[:; o
avec la déclaration d’utilité publique cohérence écologigue par le projet de mise en compatibilité du PLU.
du projet de contournement Est de Rouen — Liaison A28-A13
présentée par le Préfet de Région

Avis de 'autorité administrative de I’Etat
compétente en matiére d'environnement
sur le dossier présentant la mise en compatibilité du PLU et

comprenant le rapport environnemental i

au titre des articles L104-1 4 8 du code de 'urbanisme
(anciens articles L.121-10 4 15)

Accusé réception de 'autorite environnementale : 5 novenbre 2015
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Figure 1 : Bande EPDUP dédide au projet de Bxison AZ8-A13
= Source : exiraif du dossier (pidce G) -
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1. ELEMENTS DE CONTEXE

1.1. PRESENTATION DU PROJET ET DE LAw.. . ce SRR
PROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE nes_-."-—.i' it m’"‘"""{(} § gt
U 3 e ._.I .‘J‘_,-'::. \'-.. 3. W,

DOCUMENTS D'URBANISME

La commune des Damps esl concernée par le
passage sur son teriloire du projet de contoumement
Est de Rouen visant & relier les autoroules AZ8 au
nord et A13 au sud, incluant un bareau de
raccordement vers Rouen. || prévoit la construction de 1+
41,5 km d'une nouvelle infrastructure & 2 x 2 voies aux
normes autoroutiéres !

— une section de 36 km joignant I'A28 au niveau de
Isneauville & I'A13 et & I'A 154 au niveau d'lncarville, e
— une branche de 5,5 km la reliant depuis Gouy / Les [ el )
Authiewesur-le-Port-Saint-Ouen & la RD 18 sur la [/
commune de Saint-Etienne-du-Rouviay. ]

Afin de permettre une bonne desserle des leniltoires (7
traversés, sont également prévus en plus des 0B
raccordements aux infrastiuctures connectiées, six | .5 oo
échangeurs avec les principaux axes renconinés, bt
Il est prévu que ce projel, sous mailise d'ouvrage du |
Ministére de FEcologie, du Développement Durable et |
de IEnergie (MEDDE), estimé & 886 millions d'euros 37
{valeur 2015) soit réalisé dans le cadre d'une mise en e, ]
concession autoroutidre, avec systéme de peéages |90
lermés. Les estimations de trafic varent selon les & ¥
seclions concemées de 20 000 & 30 000 véhicules par
jour.

Le projet releny sinserit au sein dune bande
denguéte préalable i la déclaration d'utilité publique
(EPDUP) dune emprise moyenne de 300 métres &
limérieur de laguelle le tracé final délini par le
concessionnaire devra s'inscrire, une fois le projet
déclaré d'utilité publigue.

Sur la base de celte EPDUP, une étude dimpact a 61¢ réalisée au lire de l'article L122-1 du code de
lenvirannement et ransmise au Consell général de lenvironnement et du développement durable
(CGEDD), autarité: environnementale compétente, pour avis,

Parallélement et comple tenu des évolutions quil s'avére nécessaire d'apporter aux documents
d'urbanisme des ?7 communes traversées ainsi qu'aux 3 Schémas de Cohérence Temitoriale (Scl_ﬂ‘}
concemeés, ont élé menées des procédures de mise en compatibilité par le biais de la déclaration
d'utilité publigue comme le permet larticle L 153-54 (ancien L123-14) du code de Purkanisme,

La commune des Damps dispose d'un plan local durbanisme (PLU) approuvé le 25 mai 2009. Sa mise
en compalibilité vise essentiellement & identifier dans la partie réglementaire, comme le prévoit Iarticle
L151-38 {ancien L123-1-5 IV 1°) du code de I'urbanisme, un sous-zonage specifique & cette hande
denqguéte & la déclaration duiilité publique, rendant possible la construction !ﬂe I'infrastructure
routiére. Les dispositions introduites quant aux régles générales et serviludes diulilisation des sols
devront néanmoins Gire en cohérence avec le projet daménagement ot de développement durables

)

TR

Figure 2 : Projet de Batsan AZ5-A 13
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(RADD), gu'il conviendrait également de medifier si tel n'était pas le cas.

A llissue de la procédure de mise en compalibilité telle que décrite aux articles L 153-54 4 59 {ancien
L123-14-2) du code de l'urbanisme, la signature de lacte déclarant Futilité publique emporte
madification des évolutions apportées au PLU.

Pusté{iaurament & Ia réalisation du projet, la collectivitd compéiente en matitre d'urbanisme sur le
lerriloire communal, pourra reprendre son document ainsi modilié alin de reclasser les espaces inclus
dans cotte bande EPDUP, laissés hors emprise du projet.

1.2, CADRE REGLEMENTAIRE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Mota : les articles réglementaires visés ci-aprés fonl référence au code de Furbaniss i
antériewre au 1% fanvier 2016, o FRESS S o
Sagissant d'une mise en compalibilté de document d'urbanisme liée A une déclaration d'utilitg
publique, la nécessité de réaliser une évaluation environnementale des évolutions a apporter,
s'apprécie (cf at. R121-16 du code de Purbanisme) selon quelles s'avérent susceplibles ou non
daffecter de manigre significative un site Natura 2000 (quil soit résent sur le temiloire de la
COMMURE Concemés ol Sur une commune voisine). Néanmoins, par souci d'exemplarité, le choix a 616
fait par la maitiise d'owvrage de mettre en ceuwre cette démarche pour l'ensemble des documents
concemeés par une mise en compatibilité. La notion de * susceptibilité” est ainsi interprétée largement,
comme justifié par Fauteur dans le résumé non technique (of. dossier de mise en compatibilité,
paragraphe 3.1.1).

L'évaluation environnementale consiitue une démarche itérative visant & intégrer la prise en compte de
Fenvironnement tout au long de I'dlaboration ou de Pévolution du document d'urhanisme. Elle doit
porter sur les incidences pour l'environnement et la santé humaine des modifications A apporter au
PLU (en termes de zonage, de disposiions réglementaires lises A lusage du sol el de cohérence
globale du document avec notamment les orientations définies au PADD), afin de permetire la
réal!satlun de linfrastructure & lintérieur de la bande identifide dans le cadre de la DUP. Bien fue
élroitement lice au projet et ses impacts, elle se distingue en cela de 'étude dimpact,

En application de Fanicle R 121-15 du code de Furbanisme, laulorité environnementale est consultée
sur la qualité de Pévaluation environnementale telle que décrite dans les documents &lablis pour
chacun des documents d'urbanisme concemnés (identifiés " Pidee G du dossier) ainsi que sur la prise
en comple dﬂ. Fenvironnement par le document durbanisme modifig. Il a également pour objet d'aider i
son amélioration et 4 sa compréhension par le public. Pour e PLU, Favis de Iautorité environnementale
est émis par le préfet de département. Il est préparé par la Direclion régionale de lenvironnement, de
Faménagement et du logement (DREAL), en liaison avec les aulres senicos de MElal,

Cet avis a élé sollicilé le 3 novembre 2015. Conformément & Farticle R 121-15 du code de Iurbanisme,
lex directeur de I'Agence régionale de santé (ARS) a 61é consulté le 12 novembre 2015,

Cet avis simple doil &tre joint 4 Fenquéte publique. A fissue de Penquéte publique, il appartiendra 4 la
personne puhhqug menant cette procédure de mise en compatibilité des documents d'urbanisme,
dinformer le public et Fautonité envionnementale sur la manigre dont cet avis aura &6 pris en
considération, conformément & Farticle L104-7 {ancien L 121-14) du code de Furbanisme,

2. ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
2.1. CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

* Concernant la démarche de mise en compatibilité liée & une déclaration d'utilité publique :
En l'absence de dispositions réglementaires guant & son contenu et & sa forme, il apparaft cependant
souhaitable que le dossier de mise en compaltibilité du PLU solt organisé en deus volets
» F'un relatif au projet autoroutier en fant que el et & la procédure de déclaration d'utiité publique
mise en ceuvre pour sa réalisation, précisant notamment les modaliiés de concertation avec le
public {enquite publique unigue) et les autorisations nécessaires (urbanisme, "loi sur Peau™) ;

7 TFautre concernant la mise en compalibilité du document d'urbanisme, avec le rapport de

HAvis de |'ouboeing envirannementale
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présentation initial du PLU modifié ou compléd, les réglements écrit et graphigue et les
annexes avant ¢t aprés I'adoption de la déclaration de projet.

*  Concernant plus particuliérement I"évaluation environnementale :
Lélaboration du document drurbanisme initial nayant pas donné lieu & évaluation environnementale
{qui serait aclualisable), celle menée dans le cadre du projet doit porter sur les modifications apportées
au PLU pour assurer sa mise en compatibilitd avec la déclaration dutifité publique. Sa traduction écrite
ost A faire figurer dans le rapport de présentation {qui tient lieu de « rapport environnemental » tel que
prévu & Particle R 121-18 du code de l'urbanisme) au titre des compléments prévus par l'article R 123-
7.1 du code de Furbanisme (avant demier alinéa visant nolamment les mise en compatibilité relevant
de l'article R 123-23-1 du méme code).
Cependant le code de Furbanisme ne donne pas de précisions sur les ééments du rapport de
présentation quil convient d'ajouter ou de modifier afin de traduire celle démarche d'évaluation
environnementale. Les informalions néanmeins attendues dans le cadre d'une mise en compatibilité
d'un document d'urbanisme sont :
1. Pexposé du diagnostic conduisant aux modifications proposées ainsi que feurs articulations avec fes
aulres plans ou programmes, doni la prise en comple ost pertinente & Méchelle du projet ;
2. l'anafyse de Iétat initfal de Penvironnement el des perspectives de son dvolution, en exposant
notamment les caractéristiques des zones susceplibles d'éire impactées par la réalisation du projal ;
3. lanalyse des incldences notables prévisibles de la mise en ceuvre du decument modifié sur
Fenvirennement, el nolamment sur les sites Nalura 2000 ;
4. Pexplication des choix retenus dans I'dvolulion du document, concernant notamment fes
modiications appartées 4 la délimitation des zones el aux régles qui y sont applicables, ainsi que
{dans le cas dun PLU) les éveniuels changements apportds aux orentations du Plan
daménagemen! et de développement durables |
5, la présentalion des mesures envisagées pour dviter, réduire el, si possible, compenser sl y a Neu,
Jes consdquences dommageables de la mise en couvre du an modifié sur Penvirennement, et la
présentation des indicateurs qui devront &re élabords |
6. un résumé non technigue des didments précédents el une description de la manigre dont
Pévaluation a été effeciude,

2.2, COMPLETUDE DU DOSSIER ET QUALITE DE SES PRINCIPALES PIECES
Le dossier relatif & la mise en compaiibilité do PLU des Damps transmis & Fautorité environnementale
(Pitce G) esl organisé en trois parties présentant successivement :

— e projet de contoumement Est de Rouen, lnseription de la bande déclarée d'utilité publique

ainsi que le catre Egislatif et réglementaine,
— I'examen des modifications & apporter au document afin de le rendre compalible avec le projet,
= Pévaluation environnementale des modifications apporiées, incluant lincidence sur les siles
Matursa 2000, )
Les informations et éléments d'analyse foumis sont clairs et présentés de fagon trés méthodique. Les
éléments du PLU quil convient de medifier sont clairement identifiables ; cependant il n'est pas précisé
comment ces modifications seront concrétement incorporées au document d'urbanisme opposable.
Lautorilé emvironnementale souligne lintérét pour le lecteur des considérations relatives & la
méhodologie et aux difficultés et limiles rencontrées par Pauteur (paragraphe 3.9), notamment
Fabsence comme évoqué précédemment dindications réglementaires directement transposables &
lexercice de mise en compatibilité dun document durbanisme et [labsence d'évaluation
environnementale menée lors de "élaboration du PLU.
Concemant la qualité des principales rubrigues du rapport environnemental ©
+ Le diagnostic consiste en une véritable analyse de la compatibilité des différentes pigces du PLU
aves les besoins liGs au projet. Sont ainsi successivement examinés le rapport de présentation, le
PADD et les ofientations daménagement, le réglement (réglement écrit et zonage) ainsi gue les
serviludes d'urbanisme. Le diagnostic est clairement conclusif quant & la compartibilité de chague
&lément. Il conduil & la nécessité d'apporter des modifications & la partie réglementaire :
== réglement Gorll : zone A (zone destinge et voude A l'exploitation agricole), zone N (espace naturel
qu'il convient de protéger en raison de la qualité du paysage, du caraciére des éléments naturels

O ——
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faunistiques et floristiques qui le composent, des risques dinondations et de ruissellements), zone
ML (zone naturelle & vocation de loisirs).

=» réglement graphicue : report de la bande du projet avec un zonage spécifique : secteur Air sur 2
hectares, secteur Mir sur 6,1 ha, secteur NLIr sur 0,5 ha. suras
== limitation de I'occupation des sols autorisée : déclassement de 0,1 ha d'EBC.

L*&tat initlal (chapitre 3.4) est réalisé sur la partie du leniloire concerné par la bande d'enquéte
préalable 4 la déclaration dutilité publique (EPDUP). Il aborde les diverses thémaliques altendues :
topographie, eaux superficielles, eaux souterraines, bien et cadre de vie, agriculture, sylviculiure,
patrimoine historique, tourisme ot loisirs, risques naturels et technologiques, patrimoine naturel, ot
paysage.

Sur la commune des Damps, la bande EPDUP impactera |a lisiére de Ja forét de Bord-Louviers cjui
esl siluée en surplomb des valldes de la Seine et de I'Eure. La forét de Bord-Louviers est une forét
dnme;nml; inventoriée en zone naturelle dintérét écolaginque faunistique et floristique (ZNIEFF) de
type let 2.

* Lanalyse des incidences sur l'environnement (chapitre 3.5) liées aux modifications qu'il savere
nécessaire d'apporter au PLU esl réalisée pour chacun des enjeus identiliés. Cependant, le dossier
reprend en grande partie les conclusions de 'éwde dimpact du projet dinfrastruciure, ce qui a pour
effet de ne pas sullisamment faire ressortir les incidences directement lides & la mise en compatibilité
di PLU et donc la plus-value d'une évaluation environnementale spécifique aux évolutions apponées
au document. Néanmoins la synthése proposée met corectemeant en évidence les dléments 4 ratenir,
en lespéoe ;
= l& passage de 2,3 ha de zone A, 6,1 ha de zone N et 0,5 ha de zone NL en zone indicée ir
susceptible d'éire concemé par la mise en muvre du projet dinfrastructure et pour lesquelles les
regles d'occupalion du sol sont modifiées. Les surfaces finalement impaciées du fait de I'emprise
théorique du projet sont approximativement évaludes 4 1,1 ha de zone agricole, 1,6 de zone N et 0,2
ha de zone ML, 50it les pourceniages suivants : 17,74% de la zone A, 0,45 % de la zone M, et 0,54 %
de la zone NL. '
= le déclassement de 0,1 ha d'EBC, néanmoins les emprises du projet n'impacteront pas & terme
ces hoisements.
== lahsence dinteraclions incompatibles avec d'autres projets de territoire qui seraient susceptibles
d'éire portés par le PLU par le biais des orientalions d'aménagement et de programmation etfou
d'outils fonciers tels les emplacements réservés,

L'autorité mwimnm:_mnlaﬂe souligne que les incidences finalement constatées du projet sur le PLU,
gﬂzjcndmnt de la diligence avec laquelle la commune procédera & une nouvelle modification de son

* L'étude d'incidence Natura 2000, obligatoire pour tout document drurbanisme soumis & évaluation
emironnementale, précise que le site Nawra 2000 le plus proches, la zone spéciale de conservation
N*FR2302007 « lles el berges de la Seine dans I'Eure », est situde & environ 0,9 km de la bande
EFDUP lorsquelle raverse la commune des Damps,

Le document (pidce G, p. 47) conclut & l'absence d'effets directs el indirects sur les espéces et habitats
du sile, consécutifs aux modifications apportées au PLU. Tous les éléments attendus definis 4 larticle
R414-23 du code de I'environnement sont présentés dans le tome 2.2 de I'6lude dimpact (pigce E du
dossier ('EPDUP), et celle présentation du dossler en simplifie la compréhension,

* L'explication des cholx retenus quant au positionnement de la bande EPDUP renvoie 4 la partie de
Fétude dimpact traitant des divers scénarios alternatifs éudiés (cf paragraphe 3.9). Concernant la mise
en compatibilité du PLU en tant que telle, il n'est pas fait élal de scénarios altermnatifs aux modilications
proposées. Cependant les PADD et orientations d'aménagement et de programmalion (QAP) ne
s'avérant pas incompatibles avec la mise en place de la bande de projet, il n'a donc pas été nécessaire
drarbitrer un choix quant & 'dvolution de ces éléments du PLU.

Awls de aatorivé emvironnementale
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+ Des modalités de suivi sont proposées (paragraphe 3.8): elles concement essentiellement sputerraines.

I'évelution de Foccupation du sol & lintérieur de la bande EPDUP & lissue de réalisation du projet

(retour en zones A, N et NL) . Ce suivi sera réalisé dans le cadre de I'étude dimpact. AEvreux, le

+ Le résumé non technigque, placé au début de la partie du document consacrée & I'évaluation 02 FEY. 2118

emnvironnementale (paragraphe 3.1) reprend de fagon guasi exhaustive les informations propostes
dans le document. 11 permet d'avoir une vision globale des effels inhérents aux évolutions qu'il est
nécessaire d'apporter au document durbanisme afin de permettre la mise en place de la bande
d'utilitg publicue. Le tableau synoptique présentd au paragraphe 3.1.3 est particuliérement efficace
il passe en revue, en fonction des diverses modifications & apporter (autorisation d'affouillements et
exhaussements | création dune bande spécifique corespondant a la bande d'utilité publigue /
déclassement d'EBC ..), les différentes thématiques emvironnementales susceptibles d'étre
soumises A des incidences potentielles ainsi que les mesures proposées afin de les éviter - réduire -
compensar. Sont ains examinés @ la topographie, les eaws superficielles, les eaux souterraines, le
cadre de vie, Fagrcullure, la sylviculture, e tourisme et Inisirs, les risques, le patrimoine naturel, le
paysage et l'occupation du sol. Les conclusions apportées permettent au public de prendre
rapidement connaissance des non-compatibilités et d'awoir une vision rapide des incidences sur
I'ervironnement des modifications apponées,

2.3. PRISE EN COMPTE DES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES

Larliculation avec les dispositions des " autres plans et programmes ", avec lesquelles la mise en
compatibilité du PLU des Damps doit &re compalible ou quiil convient de prendre en comple est
présentée au paragraphe 3.3. Comme le précise Mauteur, l'analyse " peut 8tre déduite de Fexamen de
Farticulation du projet (par ni-méme) avec ces méme dociments supra-communair™ (oo qui explique
d'ailleurs qu'il y subsiste l'examen de Farticulation par rapport au PADD du PLU concerné, ce qui est
susceptible d'apparaiire ambigu). De ce fait, l'examen de compatibilité reste parfois trés général,
concemanl notamment la prise en compte du SRCE .

3. ANALYSE DE LA MANIERE DONT L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
PREND EN COMPTE L'ENVIRONNEMENT

3.1. SURLATOPOGRAPHIE ET LE PAYSAGE

Le passage de la liaison A13-A28 s'inscrira principalement en remblais en lisiére de la forét (elle-mime
en surplomb par rapport aux vallées de la Seine et de I'Eure), ce qui impactera le paysage monumental
de cetle boucle de la vallée de la Seine. Toutefols, afin de renforcer linsertion paysagére du projet, le
profil en long de la liaison A13 AZ8 et du raccordement avec la RDB014 sera optimisé, un meron
paysager sera réalisé, et des lisigres éagées seront plantées cilé Seine.

3.2, SUR LA BIODIVERSITE ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES EN LISIERE DE
FORET

Les impacts inhérents & la mise en compatibilité du PLU consistent en la suppression des masures de
protection de boisements (zonage EBC) et en la ruplure de continuités écologigues, rendues possibles
par Pautorisation d'affouillements, exhaussements el constructions sur les 624 ha de sous-secteurs ir.
Les enjeux et impacts potentiels sont bien identifiés. Les mesures pour réduire et compenser les
impaets du projet dinfrastructure sur la biodiversité sont présentées.

Il aurait éé intéressant de justifier de fagon davantage détaillée et localisée la prise en compte du
schéma régional de cohérence écologique (SRCE) dans celte mise en compatibililé du PLLU,

3.3. SUR LES EAUX SUPERFICIELLES ET LA PROTECTION DE LA RESSOURCE EN EAU

Les affouillements et exhaussements rendus possibles dans les sous-secteurs Ir apparalssent
susceptibles de modifier I'écoulement des eaux de surlace el d'avoir des impacts sur la qualité des
eaux souterraines. Des mesures de préventions d'éventuelles pollutions prévues dans 'étude d'impact
apparaissent de nature & Omiter les risques daltération de la qualité des eaux superficielles et

1 Schitma Higiosal de Cobfoence Boclogiqoe de Hanee-Normasdie ippesave be 10 povembie 214,

Awig e I sutorité envirennemnlale a ) Awls de "sutoritd envirennensentale
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27 - Val de Reuil

PREFET DE 'EURE

Autorité environnementale
Préfet de département (Eure)

Mise en compatibilité du plan local d’urbanisme du Val-de-Reuil
avee la déclarvation d’utilité publique
du projet de contournement Est de Rouen — Liaison A28-A13
présentée par le Préfet de Région

Avis de I'autorité administrative de 'Etat
compétente en matiére d'environnement

sur le dossier présentant la mise en compatibilité du PLU et
comprenant le rapport environnemental

au titre des articles 1.104-1 4 8 du code de 'urbanisme
{anciens articles L 121-10 4 15)

Accusé véception de I"antorité environnementale : 3 novembre 2015

Avis de 'aunorilé environnementale
MEG da PLU da Vall de Reull Page 1/8

RESUME DE L'AVIS

La commune du Valde-Reull est concemée par le passage sur son teritoire du projet de
contournement Est de Rouen visant & relier les autoroutes A 28 et A 13 (Cf figure 2). Afin de rendre
possible la construction de cette infrasiruciure routiére, la mise en compatibilité de son plan local
d'urbanisme est nécessaire alin de prendre en compte la bande d'enquéte préalable & la déclaration
d'utilité publique (EPDUP) d'une largeur moyenne de 300 m (CF figure 1),

La mise en compalibilité du PLU du Val-de-Reuil rend nécessaire le déclassement de 11,25 hectares
d'espaces boisés classés (EBC), ainsi que la madification des réglements graphiques et écrit du
PLU, afin notamment d'autoriser les exhaussements et affouillements de sols. A terme, la bande
EPDUP fera l'objet d'un sous-zonage spécifique indicd « ir » conformément & larticle L123-1-5 du
code de l'urbanisme. Ce sous-zonage « ir » concemera 3,6 hectares de zone A, 7,4 ha de zane N,
36,7 ha de zone AL, 13,8 ha de zones UZ, et 0.9 ha de zone UG,

Une démarche d'évaluation environnementale a é& mise en ceuvre pour cette mise en compatibilie,
Lavis de l'autorité environnementale, représentée par le Préfet de I'Eure, a &1é sollicité le 3
novembre 2015, )

Le dossier transmis est clair et de bonne qualité et contient Pensemble des Sléments attendus dans
le cadre d'une démarche d'évaluation environnementale.

L'autorité environnementale émet toutefois quelques remarques, précisées dans Pavis détaillé -
dessous, et suggére nolamment de préciser davantage la prise en compte du schéma régional de
cohérence écologigue par le projet de mise en compatibilité du PLU,

EURE
W o i
—— A r .
=06
h-? i |"I.'é-,u'nnda
e ol BT Bande chaimgudiy
==y préulabie 3 i
vt BRI GBS
pubiigue (EPOUP)
[ | Commuras cancaimndes
—— o | banidis FEPDUP

A1t * Limite deparbemeninie
T . S

Figure 1 : Barle EPDUP dédiée au profiet de nfson AZ8-A13
- Source ; extrait du dassier (nidce G) -

Avig de 1" autcainé ru;mnmnmdb
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AVIS DETAILLE

1. ELEMENTS DE CONTEXE

11. PRESENTATION DU PROJET ET DE LA PROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE
DES DOCUMENTS D'URBANISME
La commune du Val-de-Reull est concemnde par le
passage sur son temitoire du projet de contournement
Est de Rouen visant a relier les aloroutes A28 au |
nord et Al3 au sud, incluant un bameau de 3
raccordement vers Rouen. Il prévoil la construction de |
41,5 km dune nouvelle infrastructure & 2 x 2 voies aux |
narmes auloroutiéres L
— une section de 35 km joignant I'A 28 au niveau de
Isneauville & 'A13 et & PAL54 au niveau d'incarville, |
— une branche de 55 km la refiant depuis Gouy / Les ™.
Authleux-sur-le-Porl-Saint-Ouen 4 la RD 18 sur la
commune de Sainl-Elienne-du-Rouvray. 8

Afin de permelire une bonne desserte des terrtoires |00
traversés, sont également prévus en plus des |4
raccordements aux infrastruclures  conneclées, six
échangeurs avec les principaux axes rencontrés,

Il est prévu que ce projet, sous mailrise d'ouvrage du
Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et
de I'Energie (MEDDE), estimé 3 886 millions d'suros
(valeur 2015) soit réalisé dans le cadre d’'une mise en
concession autoroutiére, avec systdéme de péages
fermés. Les estimations de trafic varient selon les
sections concemeées de 20 000 & 30 000 véhicules par
jour.

Le projet retenu sinscrit au sein d'une bande [P

P 1o e P e
. B 1 [ —

.-'. [ QST

[ QT

d'enquéte préalable 4 la déclaration dutilité publique o e T 4
(EPDUP) dune emprise moyenne de 300 mélres 2 ) '
lintérieur de laguelle le tracé final défini par le Figure 2 : Prajer de alson A?8-AL3
concessionnaire devra s'inscrire, une fois le projet

déclaré dutilitd publicque.

Sur la base de cette EPDUR, une élude dimpact a é1é réalisée au titre de l'article L 122-1 du code de
l'environnement et iransmise au Conseil général de environnement et du développement durable
{CGEDD), autorité environnementale compdétente, pour avis.

Parallélement el compte tenu des évolutions quil s'avére nécessaire dapporter aux documents
d'urbanisme des 27 communes traversées ainsi qu'aux 3 Schémas de Cohérence Territoriale (SCaT)
concemés, ont éé mentes des procédures de mise en compalibilité par ke biais de la déclaration
d'utilité publique comme le pemmet Farticle L 153-54 (ancien L 123-14) du code de Furbanisme.

La commune clu Val-de-Reuil dispose d'un plan local d'urbanisme (PLU) approuvé le 1% juillet 2011, Sa
mise en compatibilié vise essentiellement & identifier dans la partie réglementaire, comme le prévoit
l'article L151-38 (ancien L123-1-5 IV 1) du code de I'urbanisme, un sous-zonage spécifigue & cette
bande denqudte péalable & la déclaration d'wiilité publique, rendant possible la construction de
Finfrastructure routiére, Les dispesitions introduites quant aux régles générales et senvitudes
d'ulilisation des sols devront néanmoins élre en cohérence avec le projet daménagement et de
développement durables (PADD), quil conviendrait également de modifier si tel n'était pas le cas.

A lissue de la procédure de mise en compatibilité telle que décrite aux articles L 153-54 & 59 (ancien
L123-14-2) du code de l'urbanisme, la signature de l'acte déclarant lutilité publigue emporle
madification des évolutions apporées au PLU.

At de I'suiorité envimenersentale
MEC du PLU du Val de Reull Page 8

Fostéricurement & la réalisation du projet, la collectivité compétente en maliére d'urbanisme sur e
territaire communal, pourra reprendre son document ainsi modifié afin de reclasser les espaces inclus

dans cetle bande EPDUP, laissés hors emprise du projet.

1.2. CADRE REGLEMENTAIRE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
Mota : les arficles réglementaines visés ci-aprés font référence au code de Furbanisme dans sa version
antérieure au 1% janvier 2016,

S'agissant d'une mise en compalibifité de document d'urbanisme lige & une déclaration dutilité
publique, la nécessité de réaliser une évaluation environnementale des évolutions & apporter,
s'apprécie (of at. R121-16 du code de I'urbanisme) selon qu'elles s'avirent ™ susceptibles ou non
d'affecter de manidre significative un site Natura 2000" (guil soit présent sur le lemiteire de la
COMMUNE CONCEMEE oL SUF UNE commune voising), Néanmeins, par souci d'exemplarité, le choix a élé
fait par la maitise douvrage de mettre en ceuvre celte démarche pour 'ensemble des documents
concernés par une mise en compatibiité. La notion de " susceptibilité ™ est ainsi interprétée largement,
comme justilié par lauteur dans le résumé non technique (cf. dossier de mise en compatibilité,

paragraphe 3.1.1).

L'évaluation environnementale constilve une démarche itérative visant & intégrer la prise en compte de
Fenvironnement tout au long de I'élaboration ou de Pévolution du document durbanisme. Elle doit
porter sur les incidences pour l'envirennement el la santé humaine des modifications # apporter au
PLU (en termes de ronage, de dispositions réglementaires lidées & l'usage du sol et de cohérence
globale du document avec notamment les orentations définies au PADD), afin de permettre |a
réalisation de linfrastructure & intéieur de la bande identifiée dans le cadre de la DUP. Bien que
élroitement liée au projet et ses impacts, elle se distingue en cela de Méude dimpact.

En application de larticle R121-15 du code de Furbanisme, Pautorité environnementale est consultée
sur la qualité de I'évaluation emwironnementale telle que décrite dans les documents établis pour
chacun des documents d'urbanisme concemés (identifiés " Pigce G* du dossier) ainsi que sur la prise
en compte de Fenvironnement par le document d'urbanisime modifié, Il & également pour objet d'aider &
son amélioration et & sa compréhension par le public. Pour ke PLU, lavis de Fautorité envirennementale
est émis par le préfet de département. Il est préparé par la Direction régienale de Fenvironnement, de
laménagement et du logement (DREAL), en lialson avec les autres services de IEtat.

Cet avis a 6té sollicité le 3 novembre 2015. Conformément & l'aricle R 121-15 du code de I'urbanisme,
le directeur de I'Agence régionale de sanié (ARS) a éé consulté le 12 novembre 2015,

Cet avis simple doit &tre joint & lenquéte publigue. A lssue de l'enquéte publique, il appartiendra & la
personne publique menant cette procédure de mise en compatibilé des documents d'urbanisme,
dhinformer le public et lautorité environnementale sur la maniére dont cel avis aura 8¢ pris en
considération, conformément & larticle 1.104-7 (ancien L 121-14) du code de Furbanisme.

2. ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

2.1. CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

«  Concernant la démarehe de mise en compatibilité lide & une déclaration d'utilité publique :
En l'absence de dispositions réglementaires quant 4 son contenu et & sa fomne, il apparalt cependant
souhaitable que le dossier de mise en compatibilité du PLU soit organisé en deux volets :
¥ lun relatif au projet autoroutier en tant que tel et & la procédure de déclaration d'utilité publique
mise en ceuvre pour sa réalisation, précisant notamment les medalités de concertation avec le
public (enguéte publique unique) et les autorisations nécessaires (Urbanisme, “loi sur leau”) |
¥ Paulre concernant la mise en compatibilité du document d'urbanisme, avec le rapport de
présentation initial du PLU modifié ou complété, les réglements écrit et graphique el les
annexes avant et aprés I'adoption de la déclaration de projet.

« Concernant plus particulizrement Mévaluation environnementale :
"&laboration du document d'urbanisme initial n'ayant pas donné lieu & évaluation pmgirurummemn]e
{qui serait actualisable), celle menée dans le cadre du projet doit porter sur les modilications apporlées

;i;ml'mmhwlmmmm:
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au PLU pour assurer sa mise en compatibilité avec la déclaration d'utilité publigue. Sa traduction écrite
est & faire figurer dans le rapport de présentation (qui tient lieu de « rapport environnemental = tel que
prévu A larticle R121-18 du code de l'urbanisme) au titre des compléments prévus par l'article R 123-
2-1 du code de Furbanisme (avant demier alinéa visant notamment les mise en compatibilité relevant
de larlicle R 123-23-1 du méme code).

Cependant le code de l'urbanisme ne donne pas de précisions sur les éléments du rapport de
présentation quil convienl d'ajouler ou de modilier afin de traduire ceite démarche d'évaluation
environnementale. Les informations néanmoins attendues dans le cadre d'une mise en compeatibilité
d'un docement d'urbanisme sont

1. lexposé du diagnostic conduisant aux modifications proposées ainsi gue leurs arliclalions avec les
aulres plans ou programmes, dont la prise en comple est perlinente & Méchele du profet ;

2 lanalyse de Péat initial de Penvironnement ef des perspectives de son évolution, en exposant
natamment les caracténistigues des zones susceptibios d'étro impactées par la réalisation du prajet ;

3. Fanalyse des incidences notabies prévisibles de la mise en ceuvre du docurment modifié sur
Fenvironnement, el nodamment swr les siles Nalura 2000 ;

4. lexplication des cholx retenus dars Pévolution oy document, concemant nolamment fes
modifeations apportées 4 la déimitation des zanes ef aux rénles qul v sont appiicables, ainsi gue
(dans le cas d'un PLU) les éventuels changemerns apportés aux orfentations du Plan
daménagement el de développement duraties ;

5 la présentation des mesuies envisagdes pour dviter, réduire of, si possible, compenser s y a lieu,
les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan modifié sur Fenvironnement, et la
présentation des indicateurs qui deviont &tre élabords ;

6. wun résumé non lechnigue des éldments précédents el wne description de (a maniére dont
I'évaluation a étd eifeciude.

2.2, COMPLETUDE DU DOSSIER ET QUALITE DE SES PRINCIPALES PIECES

Le dossier relatif & la mise en compatibilité du PLU du Vakde-Reull transmis & Pautorité
environnementale (Pidéce G) est organisé en trois parties présentant successivement :

~ I projet de contournement Est de Rouen, linscription de la bande déclarée d'utilité publigue

ainsi gue le cadre l&gislalif et réglementaire,
— l'examen des modilications & apporter au document afin de le rendre compatible avec le projet,
- IP'évaluation environnementale des modifications apportées, incluant incidence sur les sites
Matura 2000.

Les informations et éléments d'analyse fournis sont clairs el présentés de fagon trés méthodigue. Les
éléments du PLU qu'il convient de modifier sont clairement identifiables ; cependant il n'est pas précisé
comment ces modifications seront concrétement incorporées au document d'urbanisme opposable,
L'autorité environnementale souligne intérét pour le lectewr des considérations relatives & la
méthedologie et aux dificultés et limites rencontrées par lauteur (paragraphe 3.9), notamment
I'absence comme évoqué précédemment dindications réglementaires directement transposables
l'exercice de mise en compalibilité d'un  document d'urbanisme et labsence d'évaluation
environnementale menée lors de I'&labaration du PLU.
Concernant la qualité des principales rubriques du rappart environnemental :
* Le diagnostic consiste en une vérnlable analyse de la compatibilité des différentes piéces du PLU
avec les besoins liés au projet. Sont ainsl successivement examinés le rapport de présentation, le
PADD et les orentations d'aménagement, le réglement (réglement écrit et zonage) ainsi que les
servitudes durbanisme. Le diagnostic est clairement conclusif quant & la compatibilite de chaque
élément. Il conduit & la nécessité dapponer des modifications & la partie réglementaire :

=» réglement écrit : zone A (zone agricole & protéger en raison de la valeur agricole des terres af de
la présence dexploitations agricoles), zone N (zone naturelle et forestidére & protéger en raison de la
gualité environnementale du site), zone AU (zone non constructible insuffisamment éguipée et
destinée & une whanisation future), zones UZ (regroupant lensemble des parcs d'activités
économiques, commerciales et industrielles de la ville), et zone UG (comespondant & l'aire d'accueil
pour les gens du voyage,

== péglement graphique : report de la bande du projet avec un zonage spécilique ; secteur Air sur 3,6

Avia de 1"sulosied envinseatmentale
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hectares, secteur Nir sur 7,4 ha, secteur AUir sur 36,7 ha, secteurs UZcir, UZair et UZa2ir sur 13,8
ha et secteur UGir sur 0,9 ha
==limitation de I'occupation des sols aulorisée : déclassement de 11,25 ha d'EBC.

-

L'&tat initial (chapitre 3.4) est réalisé sur la partie du temitoire concemné par la bande d'encguéte
préalable A la déclaration d'ulilité publigue (EPDUR). Il aborde les diverses thémaliques allendues :
topographie, eawx superlicielles, eaux souteraines, bien et cadre de vie, agricullure, sylviculture,
patrimoine historigue, tourisme et loisirs, risques naturels et technologiques, patrimoine naturel, et
paysage.

Sur la commune du Val de Reuil, la bande EPDUP longera etfou impactera la lisigre de la forét de
Bord-Louviers qui est située en surplomb des vallées de la Seine et de PEure, interceptera diverses
zones constructibles ou & whaniser & proximité de celie lisidre, puis se mccordera & la RDE014 4 la
hauteur du Parc d'Affaires des Poiles,

+ . La forét de Bord-Lowviers est une forét domaniale inventoridée en zone naturelle d'intérét doologique
faunistique et floristique (ZNIEFF) de type 1 et 2.

Sur un plan paysager, il est précisé gue les coleaux boisés qui seront longés par la hande EPDUP
« dominent wisvellement fes éléments urbanisés de la plaine », « avee un démvelé denviron 100 &
120 méires enire créle du plateau forestier et les valides de la Seine el de I'Eure », « La bande est
visible depuis le feu-cil « Les Rongelles » au Val-de-Reuil ».

Le rappont précise Sgalemant que « sur e tefritoine du Val-de-Rell, fa lisiére sud-est de la forét de
Bord-Louviers représente ung zone sensible, en contact direct avee les infrastructures lides a
Factivité humaine »,

« L'analyse des incidences sur Menvironnement (chapitre 3.5) liées aux modifications qu'il s'aveére
nécessaire d'apporter au PLU est réalisée pour chacun des enjeux identifiés. Cependant, le dossier
reprend en grande partie les conclusions de Métude dimpact du projet dinfrastructure, ce qui a pour
effel de ne pas suffisamment faire ressortir les incidences directement ées 3 la mise en compatibilité
du PLU et done la plus-value dune évaluation environnementale spécifique aux évolutions apportées
au Icloc:émenl. Méanmaoins la synthése proposde met comectement en dvidence les dléments A retenir,
en Fespéca :

== la passage de 3,6 ha de zone A, 7.4 ha de zone N, 36,7 ha de zone AL, 13,8 ha de zones UZ et
0,9 ha de zone UG en zone indicée ir susceptible d'Glre concerné par la mise en ceuvre du projet
dinfrastructure et pour lesquelles les régles d'occupation du sol sont modifiées. Les surfaces
finalement impactées du fait de Pemprise théorique du projet sont approximativernent dvaluées &
z¢ro ha de zone agricole, 4,8 ha de zone naturelle, 10,3 ha de zone AL, 4.4 ha de zones UZ et 0,6
ha de zone UG, soit les pourcentages suivanis : 0% de la zone A, 1,75 % de la zone naturelle,
8,96 % de la zone AL, 1,95% des zones UZ et 19,35 % de la zone UG.

= le déclassement de 11,2 ha d'EBC, les boisements réellement détruils élant évalués a terme & 6,4
ha.

= [absence dinteractions incompatibles avec d'autres projets de teritoire qui seraient susceplibles
d'tre portés par le PLU par le biais des orientations d'aménagement et de programmation etiou
d'outils fonciers tels les emplacements résenvés,

Lautorité environnementale souligne que les incidences finalement constatées du prajel sur le PLU,
dépendront de la diligence avec laguelle la commune procédera & une nouvelle modification de son
PLL.

« L'étude dincidence Natura 2000, obligatoire pour tout document d'urbanisme soumis & évaluation
environnementale, précise que les deux siles Natura 2000 les plus proches, [a zone de protection
spéciale nFR2312003 »lerrasses alluviales de la Seine » et la zone spéciale de conservation
M*FR2302007 « lles et berges de la Seine dans I'Eure », sont silués respectivernent & 1 et 1,3 km de la
bande EPDUP lorsqu'elle raverse la commune du Val-de-Reuil.

Le document (piéce G, p. 47) conclut & labsence d'effets directs et indirects sur les espaces at habitats
du site, conséculifs aux modifications apportées au PLU. Tous les &éments altendus définis & l'article

-M'i;& Panovivd envisonmementale
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R414-23 du code de I'environnement sont présentés dans le tome 2.2 de I'étude d'impact (piéce E du
dossier d'EPDUP), et cette présentation du dossier en simplifie la compréhension.

+ L'explication des choix retenus quant au positionnement de la bande EPDUP renvole & la partie de
I'étude dimpact traitant des divers scénarios alternatifs éudiés (of paragraphe 3.9). Concernant la mise
en compatibilité du PLU en tant que telle, il n'est pas fait &tat de scénarios allematifs aux modifications
proposées, Cependant les PADD et orientalions daménagement et de programmation (OAP) ne
s'avérant pas incompatibles avec la mise en place de la bande de projet, il na donc pas é1é nécessaire
drarhitrer un choix guant a I'évolution de ces ééments du PLU.

+ Des modalités de suivi sont proposées (paragraphe 3.8): elles concement essentiellement
Pévolution de Foceupation du sol & lintéheur de la bande EPDUP & lssue de réalisation du projet
(retour en zones A, N, AU, UZ et UG des secteurs non louchés el reclassement de cerlaines surfaces
non déboisées ou A reboiser en EBC). Ce suivi sera réalist dans le cadre de I'élude dimpact.

+ Le résumé non technique, placé au début de la partie du document consacrée & I'évalualion
environnementale (paragraphe 3.1) reprend de fagon quasi exhaustive les informations proposées
dans le document. || permet d'avoir une vision globale des effets inhérents aux évolutions quiil est
nécessaire d'apporter au document d'urbanisme afin de permetire la mise en place de la bande
d'utilité publigue. Le tableau synoptique présenté au paragraphe 3.1.3 est particuligrement efficace :
il passe en revue, en fonction des diverses modifications & apporter (autorisation d'affouillements et
exhaussements / création d'une bande spécifigue cormespondant & la bande dutilitd publigue [
déclassement d'EBC ..}, les différentes thématiques environnementales suscopfibles d'étro
soumises & des incidences potentielles ainsi que les mesures proposées afin de les éviter - réduire -
compenser. Sont ainsi examinés : la topographie, les eaux superficialles, les saux souteraines, le
cadre de vie, lagriculture, la sylvicullure, le palimoine tourisme et loisirs, les risques, le patrimoine
naturel, le paysage et 'occupation du sol. Les conclusions apportées permettent au public de
prendre rapidement connaissance des non-compatibilités et d'avoir une vision rapide des incidences
sur lenvironnement des modifications apportées,

2.3, PRISE EN COMPTE DES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES

L'articulation avec les dispositions des " autres plans el programmes ”, avec lesguelles la mise en
compatibilité du PLU du Val-de-Reuil doit élre compalible ou qu'il convient de prendre en comple est
présentée au paragraphe 3.3. Comme le précise Fauteur, l'analyse ™ peut Stre dédulte de lexamen de
Farticilation du profed (par i-méme) avec ces méme documents supra-communanx”, De ce fait,
b'mrru:n de compatibilié reste parfois és genéral, concernant notamment la prise en comple du
SRCE' =

3.ANALYSE DE LA MANIERE DONT L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
PREND EN COMPTE L'ENVIRONNEMENT

3.1. SURLA CONSOMMATION ET L'ORGANISATION DE L'ESPACE

Les secteurs a vocation d'activités actuels et fulurs (zones UZ et AU) sont impactés par le projet avec
la perte de presque 15 ha A terme, Neanmoins, ces zenes prévues au PLL répondent & un besoin
identifi¢ lors de I'élaboration de son diagnostic. La diminution de leur surface nécessitera de
sinterroger sur la manigre de répondre & ce besoin : relocalisation des surfaces perdues ou révision
des objeclils du PADD en termes de développement conomicue.

3.2, SUR LA TOPOGRAPHIE ET LE PAYSAGE

La mise en compatibilité du PLU consiste essentiellement en la transformation, sur Memprise de la
bande EPDUP, d'une portion des zonages A, N, AU, UZ et UG en sous-sectours indicés ir dans
lesquels seront notamment autorisés les exhaussements et affouillements de sol nécessaires & la
réalisation des ouvrages, avec une suppression des ramages EBC.,

Le passage de la liaison A13-A28 s'inscrira principalement en remblais en lisigre de la forét (elle-méme
en surplomb par rapport aux vallées de la Seine et de I'Eure), ce qui impactera le paysage monumental

1 Sehima Biéglnal de Cobfrmos foclagique S laute- Mormindie appoouvé le 2 novembee 214,

Avvis de Pauten ke envicannomentale
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de cette boucle de la vallée de la Seine. Toutefois, afin de renforcer Finserlion paysagére du projet, le
profil en long de la liaison AL3 A28 et du raccordement avec la RDE014 sera optimisé, un merlon
paysager sera réalisé, et des lisiégres étagées seront plantées cité Seine.

3.3. SUR LA BIODIVERSITE ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES EN LISIERE DE
FORET

Les impacts inhérents & la mise en compatibilité du PLU consistent en la suppression des mesures de
protection de boisements (zonage EBC) et en la rupture de conlinuités écologiques, rendue possible
par lautorisation d'affouillement, exhaussement et construction sur les 62,4 ha de sous-sectewrs ir. Les
enjeux et impacts potentiels sont bien identifiés. Les mesures pour réduire et compenser les impacts du
projet dinfrastructure sur la biodiversité sont présentées. L'ensemble des espaces boisés classés
devra &re soil reclassé soil compensé sur des secteurs qui restent encere a définir,

Il aurail &1& intéressant de justifier de fagon davantage détaillée et localisée la prise en compte du
schéma régional de cohérence écologique (SRCE) dans celle mise en compatibilité du PLUL.

34, SUR LES EAUX SUPERFICIELLES ET LA PROTECTION DE LA RESSOURCE EN EAU

Les affouillements et exhaussements rendus possibles dans les sous-secteurs ir apparaissent
susceplibles de modifier Mcoulement des eaux de surface el ('avoir des impacts sur la qualité des
eaux soulerraines, Des mesures de préventions d'éventuelles pollutions prévues dans I'étude dimpact
apparaissent de nature & lmiter les nisques d'altération de la gualité des eaux superficielles et
souterraines.

Agvewle () 2 FEY, 2016

S ——,
MEC du PLU du Val de Reull Fage 873

Dossier d’enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique

Contournement
Est de Rouen

LIAISONA28-A13

v




Contournement [ T N S T S S

Est de Rouen *_ Piéce G : Dossier de mise en compatibilité des documents d'urbanisme

LIAISON A28-A13 © © 0 0 0 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0 000 00 00 0 0000000000000 0000000000 00000000000 00000000000 00000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000000000000e o

v P P
EURE - SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
27 - SCOT Seine Eure Foret de Bord

! _' RESUME DE L'AVIS

Litward « Fgaktl « Froternité

REPUBLIQUE FRASCAISE La réalisation du projet autorautier de Contournement Est de Rouen = Liaison A28-A13 nécessite |a
mise en compatibilité du schéma de cohérence teritoriale de la Communauté dagglomération
PREFET DE EURE Seine-Eure. Elle vise essentiellement & modifier le document d'orientation et d'objectifs afin de

rendre compaltible les dispositions s"attachant & la protection des espaces naturels remarquables et &
Fintégration du risgue inondation dans les projets d'aménagement,

Les dispositions introduites par le maitre d'ouvrage conduisent, en grande majorité, & créer des
dispositions dérogatoires autorisant les projets routiers sous certaines conditions

+ s dolvent étre déclarés d'ulilité publique ;
+  leurs impacts doivent &tre diment éludiss ;
+  la doctring éviter-réduire-compenser doit éire mise en ceuvre afin de définir des mesures

emnvironnementales adaplées.
Autorité environnementale Le risque induit par lintroduction de ces dispositions reste faible dés lors que les conditions
Préfet de département (Eure) déclinées ci-avant doivent éire respectées. Aussi, 'sconomie géndrale du document nest elle pas
impactée.
3 S . - . Le maiire d'ouvrage présente les impacts et mesures qu'il entend metire en ceuvre sur le teritoire du
Mise en compatibilité du Schéma de cohérence territoriale ST 0 1 e v ‘Menarillos (ot iy Bl . olecon e aeice: i
Seine Eure-—-Fq]rEt [‘]e Bﬂl‘d remarguables et d'i‘ntéqmtiur! du risque inondation dans IIEE projots dl'aménngem{:nt. La non
avec la déclaration d’utilité publique o bl sl o bt ok el e S
du projet de Contournement Est de Rouen — Liaison A28-A13 e i . o e = e
présentée par la Préféte de Normandie [ Py "™ W B ¥ ' Al po
Avis de I'autorité administrative de ’Etat 3 “
compétente en matiére d'environnement A ;
sur le dossier présentant la mise en compatibilité du SCOT et i x 2
" i
comprenant le rapport environnemental ; fag A
. et - R T ¥
au titre des articles L. 104-1 et suivants du code de 'urbanisme o Communaa
" ; mncernnas A ;'7.
Accusé péception de I'autorité environnementale : 3 novembre 2015 | . pﬂl‘ |B SCDT d
$eihe Ehm Forét: de Bﬁrl:l
£y I'r'" I 1 5 : 0 ;, '.-. ..l lli_ :
i 7 i"t ¥ b« ! H;:..,.-':. ‘I
) . 3 .1,.!-LF'. N

p ende
L T mande denquets présiaie 41 déclation Pt pubiique

i de lauteaité esvironnementale
Page 17 MEL du SCOT Selme Hure - Forkt de Bord Pape 27

Hvils de I'satocié environmemenlale
MEC d SCOT Seine Euee — Fort de Bord

Dossier d’enquéte préalable a la déclaration dutilité publique




© © ¢ 0 00 0000000000000 0000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000 000000000000 0000000000 0000000000000 0000 0 o

AVIS DETAILLE

1. ELEMENTS DE CONTEXE

1.1. PRESENTATION DU PROJET ET DE LA PROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE
DES DOCUMENTS D'URBANISME s i : s .
La Communauté d'Agglomération Seine-Eure (CASE) j""“fj _"*““&W“‘“i’f' ¥ F
est concemée par le passage sur son temitoire du [ B gl -.-c..rj;f‘\ LI .

projet de contournement Est de Rouen visant & relier
les auloroutes A28 au nord et A13 au sud, incluant un
barreau de raccordement vers Rouen. Il prévoit la
construction de 41,5 km d'une nouvelle infrastructure
a 2% 2 voles aux normes autorouliéres

- une section de 36 km joignant I'A 28 au niveau de
Isneauville 4 I'A 13 et 4 I'A 154 au niveau d'Incarville,

- une hranche de 5.5 km la reliant depuis Gouy / Los
Authiews-sur-le-Pot-Saint-Ouen 4 la RD 18 sur la
commune de Saint-Elienne-du-Rouvray.

Afin de permettre une bonne desserte des termitoires
traversés, sont également préves en plus des
raccordements aux  infrastructures connectées, six
échangeurs avec les principaux axes rencontrés.

Il est prévu que ce projet, sous maitise d'ouvrage du
Ministére de 'Ecolegie, du Développement Durable et
de 'Encrgic (MEDDE), estimé & 886 millions d'euros
(valeur 2015) soit réalisé dans le cadre d'une mise en
concession autorouliére, avec systéme de péages
fermés. Les estimalions de trafic varient selon les
seclions concernées de 20 000 & 30 000 véhicules par |43, = & 0 ety

jour. Y S L ! A R e T
Le projet retenu s'inscrit au sein d'une bande denguéte préalable & la déclaration dutilité publique
(EPDUP) dune emprise moyenne de 300 métres & lintérieur de laquelle le tracé final défini par le
concessionnaire devra s'inscrire, une fols le projet déclard d'wilité publique.

Sur la base de cette EPDUP, une éude d'impact a été réalisée au titre de l'article L 122-1 du code de
lenvironnement et ransmise au Consell général de Penvironnement el du développement durable
{CGEDD), autarité environnementale compétente, pour avis.

Paralllement et compte tenu des évolulions quil s'avére nécessaire d'apporter aux documents
d'urbanisme des 27 communes traversées ainsi qu'aux 3 Schémas de Cohérence Temitoriale (SCOT)
concemnés, onl éé menédes des procédures de mise en compatibilitd par le biais de la déclaration
drutilité publique comme le permettent les articles L 143-44 & L143-50 el L153-54 4 L153-59 du code de
l'urbanisme.

La CASE dispose d'un schéma de cohérence territoriale (SCOT) approuvé le 14 décembre 2011. Sa
mise en compatibllitd vise essenfiellement & modilier le document dorientations générales
d'aménagement (DOG) afin de rendre compatible les dispositions s'attachant & la protection des
espaces naturels remarguables et & lintégration du risque inondation dans les projets d'aménagement.
A lissue de la procédure de mise en compatibilité telle que déeiite aux anlicles L143-44 et suivants du
code de Purbanisme, la signature de lacle déclarant M'utiité publique emporte modification des
évolutions apportées au SCOT,

:A\rlldel'undnl envircrmementale
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1.2. CADRE REGLEMENTAIRE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

5 ‘agissant dune mise en compatibilité de documents durbanisme (PLU et SCOT) lige & une
dééclaration d'uiilité publique, la nécessité de réaliser une évaluation environnementale des évolutions
& apporter, s'apprécie (of at. R104-1 et suivanis CU) selon qu'elles s'avérent " susceplibles ou non
dalfecter de maniére significative un site Natura 2000 (quiil soit présant sur le tertoire de la
Commune concemeée ol Sur une communa volsing). Néanmaoins, par soud d'exemplarité, le cholx a éué
fait par la maitrise d'ouwrage de mettre en ceuvre celle démarche pour l'ensemble des documents
CONCEMES par une mise on compatibilivé. La notion de * susceptibilité " est ainsi interprétée largement,
comme justifié par l'auteur dans le résumé non technigue (cf. dossier de mise en compatibilig,
paragraphe 3,1,1).

L'évaluation environnementale constitue une démarche ilérative visant & intégrer la prise en compte de
Fenvironnement tout au long de I'Slaboration ou de I'évalution du document d'urbanisme. Elle doit
porter sur les incidences pour l'environnement et la santé humaine des modifications & apporter au
SCOT, afin de permettre la réalisation de PMinfrastructure & Fintérieur de la bande identiliée dans le cadre
de la DUPR. Bien qu'dtroitement lide au projet et ses impacts, elle se dislingue en cela de Méude
tiimpact.

En application de larticle R 104-23 CU, I'Autorité environnementale est consuliée sur la gualité de
Pévaluation environnementale telle que décrite dans les documents éablis pour chacun des documents
durbanisme concemés (identifiés "Pidce G du dossier) ainsi que sur la prise en compte de
Fenvironnement par le document durbanisme modifié. I a également pour objet d'aider a4 son
amélicralion et & sa compréhension par le public. Pour les SCOT, I'avis de PAutorité environnementale
est émis par le préfet de département. Il est préparé par la Direction régionale de lenvironnement, de
l'aménagement et du logement (DREAL), en liaison avec les autres services de MEtal.

Cet avis a été¢ sollicitd le 3 novernbre 2015, Conformément & larticle R 104-24 CU, le directeur de
'agence régionale de santé (ARS) a éé consulté le 12 novembre 2015,

Cat avis simple doit &re joint & lenquéte publique. A lssue de lenguéte publique, il appartiendra & la
personne publigue menant celle procédure de mise en compatibilitt des documents durbanisme,
d'informer le public et FAutorité environnementale sur la maniére dont cet avis aura &é pris en
considération, conformément & larticle L 104-7 du CU.

2. ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
2.1, CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

+  Concernant la démarche de mise en compatibilité liée & une déclaration d'utilité publique :
En 'absence de dispositions réglementaires quant & son contenu et & sa forme, il apparait cependant
souhailable que le dossier de mise en compatibilité du SCOT soit organisé en deux volets ;
®  un relatif au projet autoroutier en tant que tel et & la procédure de déclaration d'utilité publique
mise en ceuvre pour sa réalisation, précisant notamment les moedalités de concertation avee le
public {enquéte publique unique) et les autorisations nécessaires (urbanisme, "loi sur l'eau”) ;
¥ lautre concemant la mise en compalibilité du document durbanisme, avec le rapport de
présentation initial modifié ou complélg, les pidces et annexes modifiées dans leurs versions
avant et aprés ladoption de la déclaration de projet,

«  Conecernant plus particuligrement I'évaluation environnementale :

Le code de l'utbanisme ne donne pas de précisions sur les ééments du rapport de présentation oqu'il
convient d'ajouter ou de modifier afin de traduire cette démarche d'évaluation environnementale, Les
informations néanmoins attendues dans le cadre d'une mise en compatibilité d'un document
d'urbanisme sont :

1. lexposé du diagnostic condulsant auwx modifications proposédes ainsi que leurs articulations avec les
autres plans ou programmes, dont la prise en compte est pertinente & Mchelle du projet ;
2 Tlanalyse l'élal initial de Fenvironnement et les perspectives de son dvolution, on exposant

fuvls e Pamariié envisoneementale
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notamment les caractéristiques des zones suscaptibles d'dtre impaciées par la réalisation du profel ;
3. lanalyse des ncidences notables prévisibles de fa mise en ceuvre du document modifié sur
Fenvironnement, et notamment st fes sites Natura 2000 ;
4. lexplication des choix retenus dans F'évolution du document, concermant notamment les
muodifications apportées d fa délfmitation des zones el aux régles qui v sont applicables, ainsi que
(dans le cas d'un PLU) les dvantuels changemenis apporlés aux orentations du Plan
d'aménagement et de développement durables (PADD) ;
Ia présentation des mesures envisagées pour dviter, rédulre ef, sf possible, compenser 5Ty a Fow,
les conséquences dommagealies de la mise en couvre du plan modiffé sur lenvironnement, et
précise les indicateurs qui devront &tre élabords ;
G. un résumé non lechnique des édments précédents et une descripion de la maniére dont
Févalualion a &4 effeclude.

2.2, COMPLETUDE DU DOSSIER ET QUALITE DE SES PRINCIPALES PIECES

Le dossier relatif & la mise en compatibilité du SCOT de la CASE mansmis & PAutorité
environnementale (Piéce G) est organisé en trois parties présentant successivement
= e projet de contournement Est de Rouen, Pinscription de la bande déclarée d'ulilité publigue
ainsi que le cadre gislatif et réglementaire,
I'examen des modifications & apporter au document afin de le rendre compatible avec le projet,
- I'&valuation environnementale des maodifications apportées, incluant lincidence sur les sites
Matura 2000,
Les informations et ééments d'analyse fournis sont clairs, et présentds de fagon trés méthodigue, Les
dléments du SCOT quil convient de modifier sont clairement identifiables ; cependant il n'est pas
précisé comment ces modificalions seront concrélement incorporées au document d'urbanisme
apposable,
Lautorité environnementale souligne I'Intérét pour le lectoeur des considérations relalives 4 la
méthodologie et aux difficultés et limites rencontrés par lauteur (paragraphe 3.8), notamment Fabsence
comme évoqué précédemment dindications réglementaires directement transposables & lexercice de
mise en compatibilité d'un document d'urbanisme et lincertilude relative liée & la phase de conception
actuelle du projet.
Concemnant la gualité des principales rubrigues du rapport environnemental :
* Le diagnostic consiste en une vérilable analyse de la compatibilité des différentes pigces du SCOT
avec les besoins liés au projet. Sont ainsi successivement examinés le rappont de présentation, le
PADD et le DOG. Le diagnostic est clairement conclusif guant & la compatibilité de chaqgue élément. 1l
conduit & la nécessité dapponter des modifications

== all rapport de présentation : actualisation des éléments descriplifs associés au projet ;
= all DOG : dérogation & la prolection des espaces nalurels remargquables dans le cas de projets
routiers déclarés d'utilité publiqgue et sous certaines conditions ainsl qu'autordsation explicite des
projets routiers déclarés d'utilité publique en zones inondables sous certaines conditions.
+ L'état inilial (chapitre 3.3) est réalisé sur la partie de temitoire concemné par la bande dencudte
préalable & la déclaration d'utiiind publique (EPDUP). Il aborde les diverses thématigues altendues au
regard des enjeux relatifs aux modifications apponées au DOG : eaux superlicielles, risgues naturels,
milieux naturels.

En l'espéce, concemant la CASE @
u= Sur le plan des eaux superdicielles : I'enjeu de préservation des cours d'eau (Seine et Eure) et
vallons secs interceptés ;
w» la richesse des milieux naturels raversés par linfrastructure @ miliewx forestiers, calcicoles,
silicicoles ou humides et leur cortége floristique et faunistique assoclé |
=> 5Ur |5 risques naturels : les zones d'expansion des crues dans le it majeur de la Seine et le plan
de prévention du risque inondation en vigueur sur le temitoire traverse,

@

* L'analyse des incidences sur 'environnament (chapitre 3.4) lides aux modifications qu'il s"avére
nécessaire dapporter au SCOT est réalisée pour chacun des enjeux identiliés. Les mesures
susceptibles d'allénuer ou d'éviter les effets identifiés sont clairement expostées et la doctrine éviter-

I\rh-del'wmin!‘ envirneemeniale
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réduire-compenser et bien mise en avant,

La synthése proposée met correctement en évidence les éléments & retenir, en l'espéce
= |a traversée des vallées en viaduc et le risque de pollution chronigue, saisonniére ef accidentelle
incuit par la nouvelle infrastructure ;
== limpact sur les zones inondables de la vallée de la Seine et de I'Eure et les enjeux de
transparence hydraulique associés ;
= la destruction de milieux naturels, habitats d'espéces, les dégradations induites sur ces habitats et
espéces, les dérangements d'espéces ainsi que Impact sur les continuités cologiques.

+ L'étude d'incidence Natura 2000, obligatoire pour toul document d'uibanisme soumis & dvaluation
environnementale, fait état de la présence de :

- la Z5C « fles et berges de la Seine dans FEure » siuée A environ 600m du projet et pour laguelle
I'&ude conclue en I'absence d'incidence notable sur ce site et les espéces et habitats ayant justific la
désignation de Ia £Z5C.

Tous les ééments attendus définis & 'aricle R 414-23 du code de Fenvironnement sont présentés dans
le tome 2.2 de I'dtude dimpact (pigce E du dossier dEPDUP). Celle présentation va dans le sens
d'une réduction de la taille du dossier, sans pour autant nuire & sa bonne compréhension.

* L'explication des choix retenus quant au posilionnement de la bande EPDUP renvole & la pariie de
Fétude d'impact traitant des divers scénarios aliernalifs éludiés (cf paragraphe 3.6). Concernant la mise
en compalibilité du SCOT en tant que telle, il n'est pas fail éal de scénarios allemalils aux
modilications proposées. Cependant le PADD s'avérant compatible avec la mise en place de la bande
de projet, il n‘a pas été nécessaire d'arbitrer un choix quant i I'"évolution de ces élémants du SCOT.

+ Des modalités de suivi sont proposées (paragraphe 3.7): elles concement notamment la
consommation foncidre des espaces naturels ainsi que les surfaces d'emprises en zone inondable,

+ Le résumé non technique, placé au débul de la parie du document consacrée a I'évaluation
environnementale (paragraphe 3,1) reprend de fagon quasi exhaustive les informations proposées
dans le document. Il permet d'avoir une vision glohale des effets inhérents aux évolutions qufil est
nécessaire dapporter au document d'urbanisme afin de permettre la réalisation de Vinfrastructure, Le
tableau synoplique présenté au paragraphe 3.1.2 est particuliérement efficace : il passe en revue, en
fonction des diverses modifications & apporter les dilférentes thémaliques environmementales
susceplibles d'dtre soumises & des incidences potentielles ainsi que les mesures proposées afin de los
dyiter - réduine - compenser. Sont ainsi examinés : les eaux superficielles, le patrimoing naturel et les
nisgues naturels. Les conclusions apportées permattent au public de prendre rapidemeant connaissance
des non-compatibilids et d'avalr une vision rapide des incidences sur Penvironnement des

madifications apportées,

2.3. PRISE EN COMPTE DES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES

Larticulation avec les dispositions des " autres plans et programmes *, avec lesquelles la mise en
compatibiité du SCOT de la CASE doit &re compatible ou qu'il convient de prendre en compte n'est
pas présentéa. Sile maitre d'otvrage précise bien gque I'dlude dimpact liée au projet peut senvir de
support & la lecture de l'évaluation envionnementale de la mise en compalibilité du document
d'urbanisme et considérant que, compte tenu des modilications apportées au DOG, la compatibilité des
modilications peut s'apprécier au regard de la compatibilitd du projet avec ces documents cacres, il
aurait &lé préférable de faire, & minima, un renvoi explicite et précis afin d'orienter le lecteur de maniére
appropriée et de présenter les principales conclusions de lanalyse considérée.

3.ANALYSE DE LA MANIERE DONT L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
PREND EN COMPTE L'ENVIRONNEMENT

3.1. SUR LA PROTECTION DES ESPACES NATURELS REMARQUAELES
Le DOG du SCOT limite les occupations du sol dans les espaces naturels remarquables & corfaines

activités particulidres. Ces espaces sont présentés sur la carte de la page 29 du DOG. Il s'agit
notamment, sur "aire d'éude proche du projet, des coteaux calcaires surplombant la Seine et I'Eure et

A dt'l":ll.nilﬁ eevirarmemerdale
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des miliews forestiers de la forét de Bord-Louviers,

Le maitre d'ouvrage met en compatibilité ces dispositions en autorisant, dans ces espaces, les projets
routiers déclarés dulilité publigue & condition que leurs impacts solent diment évalués et que des
mesures d'évitement, de réduction ou de compensation adaptées solent mises en @uwre.

Cette dérogation pourrait induire un risgue pour les espaces nalurels remarquables dés lors qu'y sont
autorisés les projets rouliers déclarés dutilité publique. Les clauses associées & cette déragation
permettent néanmodns de s'assurer de la bonne préservation de ces milieux dés lors gue les porteurs
de projets devront présenter les impacts d0ment évalués et justifier de la pertinence des mesures ERC
mises en ceuvres dans le cadre de l'enguéte préalable 4 la déclaration d'ulilité publique.

Clest pourguai e maitre d'ouvrage du projet icl considéré présente les mesures gui doivent ui
permelire d'éviter les Impacts sur ces espaces, les réduire le cas échéant et compenser les impacits
résiduels significatifs gqui pourraient subsister.

Il propose notamment des mesures préalables au chantier permellant didentifier les habitats et
espéces sensibles et d'adapter les zones de chantier hors emprises afin d'éviter leur destruction, des
mesures de gestion de chantier permettant de réduire son impact, Fimplantation de passages  faunes
permettant de réduire Fimpact sur les continuités écologigues ainsi que la compensation et la mise en
gestion des espaces ouverls, boisés ou humides qui seront, in fine, effectivement détruits par la
construction de Pinfrastructure,

Une cartegraphie adaptée aurait permis au lecteur de bien appréhender les enjeux associés & la
présenvation et la compensation de ces millew, d'autant qu'elle existe dans 'éude dimpact du projet.

3.2, SUR LINTEGRATION DU RISQUE INONDATION DANS LES PROJETS
D' AMENAGEMENT

De fagon analogue & la mise en compatibilité des dispositions intéressant la protection des espaces
naturels remardguables, le maitre douvrage ouvre la possibilité d"autoriser les projels routiers en zones
inondables dés lors quils satisfont & deux obligations @ &tre déclarés d'utilité publique et ne pas
aggraver le risgue inondation.

Le risque induit par cette disposition est donc également limité quant & ses incidences sur le risque
inondation des terraing puisque les projets routiers pouvant &re autorsés, devront justifier de leur wtiliné
publique et de leur transparence hydraulique dans le cadre d'une enquéte publique préalable & la
déclaration d'uilité publique.

Le porteur de projet propose ainsi un certain nombre de mesures permettant de justifier de la non
aggravation du risque inondation dans les espaces fraversés. Il franchit notamment la vallée de la
Seine ot IEure au moven d'un viaduc permettant de réduire largement les surfaces prélevées &
l'expansion des crues. Une étude hydrauligue, présentée dans I'dude dimpact du projet, justifie du
caraciére non significatif de limpact résultant, Ses principaux résultats auraient également pu &re
présentés o,

Afin de préserver les milieux associds 4 ces zones dexpansion des crues, un  systéme
d'assainissement performant et compatible avec les dispositions du SDAGE Seine-Normandie doit &lre
mis en euvre, Les espaces humides détruits seront compensés et mis en gestion.
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