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27 - Incarville

E RESUME DE L'AVIS
Eibare + Fpaied + Frotevald - e e ——
REFURLIQUE FRANCAISE La commune d'Incanville est concemée par le passage du projet de contoumement Est de Rouen -

lialson A13-A28 (CT figure 2), et en particulier par les raccordements avec la RDG014 ot les
PREFET DE EURE autoroutes AL3 et A154, Afin de rendre possible la consiruction de cette infrastructure routiére, la

mise en compalibilité de son plan d'occupation des sols est nécessalre afin de prendre en compte la
ba.::geﬁd'enq:fw préatable & la déclaration d'utilité publique (EPDUR) d'une largeur moyenne de 300
m gure 1).

La mise en compatibilité du POS dincarville rend nécessaire le déclassement de 62,2 hectares
despaces boisés classés (EBC), ainsi que la modification des réglements graphigues et éerit du
POS, alin notamment d'auloriser les exhaussements et affouillements de sols. A emme, la bande
EPDUP fera l'objet d'un sous-zonage spécifique indicé « ir» conformément a larticle L123-1-5 du
code de l'urbanisme. Ce sous-zonage « ir » concernera 68,7 ha de zone ND.

Une démarche d'évaluation environnementale a é& mise en c2uvre pour celle mise en compatibilite,
Lavis de l'autoriié environnementale, représentée par le Préfet de I'Eure, a 616 sollicité le 3

Autorité environnementale novembre 2015.
Préfet de département {F.urc} Le dossier transmis est clair et de bonne gualité et conlient I'ensemble des éléments attendus dans
. Sl = le cadre d'une démarche d'évaluation environnementale.
" i . . Lautorité environnementale émet toutefois quelques remarques, précisées dans avis détaillé ci-
Mise en compatibilité du plan d’occupation des sols d’Incarville dessous, et suggére notamment de préciser davantage la prise en compte du schéma régional de
cohérence écologique par le projet de mise en compatibilité du POS.

avec la déelaration d’utilité publique
du projet de contournement Est de Rouen — Liaison A28-A13
présentée par le Préfet de Région

Avis de 'autorité administrative de I’Etat g

compétente en matiére d'environnement o
sur le dossier présentant la mise en compatibilité du PLU et

comprenant le rapport environnemental

au titre des articles [.104-1 4 8 du code de Purbanisme EURE
(anciens arlicles L. 121-10 & 15)
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AVIS DETAILL

1. ELEMENTS DE CONTEXE

1.1, PRESENTATIOM DU PROJET ET DE LA PROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE
DES DOCUMENTS D'URBANISME .

La commune d'incarville est concernée par le passage | ©os)

sur son temritoire du projet de contournement Est de =

Rouen visant & relier les autoroutes A28 au nord et |

A13 au sud, incuant un barreau de raccordement |C A
vers Rouen. Il prévoit la construction de 41,5 km d'une | =7
notvelle infrastructure & 2x2 voies aux normes
autoroulitres : el
— une section de 36 km joignant ['A 28 au niveau de |
Isneauville & A 13 et & 'A 154 au niveau d'Incarville, |
— une branche de 5,5 km la reliant depuis Gouy / Les &
Authieux-sur-le-Port-Saint-Ouen & la RD 18 sur la |-
commune de Saint-Etienne-du-Rouvray. .

AMin de permettre une bonne desserte des temilgires | =
Iraversés, sont également prévus en plus des
raccordements aux infrastruclures connectées, six
échangeurs avec les principaux axes rencontrés.

Il est prévu que ce projel, sous maitrise d'owvrage du |
Ministére de 'Ecologle, du Développement Durable et
de 'Energle (MEDDE), estimé & 886 millions d'euros
(valeur 2015) soil réalisé dans le cadre d'une mise en 7%
concession autoroutiére, avec systéme de péages | 0
fermés. Les estimations de trafic varienl selon les <
seclions concemées de 20 000 & 30 000 véhicules par |
jour,

Le projet retenu sinscrit au sein dune bande
drenquéite préalable & la déclaration d'utilité publicque
(EPDUP) d'une emprise moyenne de 300 metres a
lintérieur de laquelle le tracé final défini par le
concessionnaire devia s'inscrire, une fois e projel
déclang dutilité publigue.

Sur la base de celle EPDUPR, une &tude dimpact a 6té réalisée au litre de Particle L 122-1 du code de
environnement et transmise au Conseil général de l'environnement el du développement durahle
(CGEDD), autorité environnementale compétente, pour avis.

Parallzlement et compte tenu des évolulions quil s'avire nécessaire d'apporter aux documents
durbanisme des 27 communes traversées ainsi qu'aux 3 Schémas de Cohérence Teritoriale (SCoT)
concemes, ont éé menées des procédures de mise en compatibilid par le biais de la déclaration
d'utilité publique comme le permet Fanicle L 153-54 (ancien L 123-14) du code de Mwbanisme.

La commune d'incarville dispose d'un plan d'occupation des sols (POS) approuvé le 06 décembre
2000, Sa mise en compalibilité vise essentiellement & identifier dans la partie réglementaire, comme ¢
prévoit larticle L151-38 (ancien L 123-1-5 IV 1°) du code de furbanisme, un sous-zonage spécifique &
eette bande denquite préalable 4 la déclaration d'utilité publique, rendant possible la construetion de
Finfrastructure routiére.

A llissue de la procédure de mise en compatibilité telle que décrite mix articles L 153-54 & 59 (ancien
L123-14-2) du code de l'urbanisme, la signatwre de l'acte déclarant Iutilité publique emporle
madification des évolulions apportées au POS,

Figure 2 ; Frajer de fioison A2Z8-AL3

Avis de I'auteriod environnemenale
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Fostérieurement & la réalisation du projet, la collectivité compétente en matigre durbanisme sur le
territoire communal, pourra reprendre son document ainsl modifié afin de reclasser les espaces inclus
dans celte bande EPDUP, lalssés hors emprise du projet.

1.2. CADRE REGLEMENTAIRE DE L'EVALUATION ENVIRONMEMENTALE

Nota : les articles réglementaires visés cl-aprés lonl référence au code de Furbanisme dans sa version
antériewre au 17 janwer 2016,

Sagissant d'une mise en compatibilité de document durbanisme lige A une déclaration dubilitg
publique, la nécessité de réaliser une évaluation environnementale des évolutions & apporter,
s'apprécie (of an. R121-16 du code de lurbanisme) selon qu'elles s'avérent " susceplibles ou non
daffecter de maniére significalive un sife Natura 2000 (quil soit présent sur le territoire de la
commune concernés oU Sur une commune voisine), Néanmoins, par souci d'exemplarité, Iz choix a été
fait par la maivise d'ouvrage de metire en ceuvre celle démarche pour lensemble des documents
concemés par une mise en compatibilité. La notion de * susceptibilité * est ainsi interprétée largement,
comme justifie par Fauteur dans le résumé non technique (cf. dossier de mise en compatibilité,
paragraphe 3.1.1).

L'évaluation environnemenlale conslitue une démarche itérative visant & intégrer la prise en compte de
lenvirornement toul au long de Mélaboration ou de Pévolution du document d'urbanisme. Elle doit
porter sur les incidences pour Fenvironnement et la santé humaine des modilications apporter au
POS (en lermes de zonage et de dispositions réglementaires liées & l'usage du sol), afin de permeltie
la réalisation de lnfrasiruciure & lintérieur de la bande identifiée dans le cadre de la DUP. Bien gue
étroitement lige au projet et ses impacts, elle se distingue en cela de 'étude dimpact.

En application de l'article R121-15 du code de Purbanisme, Pautorité environnementale est consuliée
sur la qualité de lévalualion emnvironnementale telle que décrite dans les documents établis pour
chacun des documents durbanisme concemés (identiliés " Pidce G* du dossier) ainsi que sur la prise
en comple de 'environnement par le document d'urbanisme modifié. 1| a également pour objet d*aider &
son amélioration et 4 sa compréhension par le public. Pour le POS, l'avis de Pautorité
environnementale est émis par le préfet de département. Il est préparé par la Direction régionale de
:'nEntmrmwemem. de Fameénagement el du logement (DREAL), en laison avec les auties services de
'Etat.

Cet avis a été sollicité le 3 novembre 2015. Conformément & larticle R 121-15 du code de I'urbanisme,
le directeur de 'Agence régionale de santé (ARS) a éé consullé le 12 novemnbre 2015.

Cet avis simple doil &lre joint & 'enquéte publique. A lssue de Fenguite publique, 1l appartiendra & la
persenne publique menant cette procédure de mise en compalibilitd des documents d'urbanisme,
diinformer le public et Fautorité envirennementale sur la manidre dont cet avis aura élé pris en
considération, conformément & Farticle L 104-7 (ancien L 121-14) du code de Pubanisme.

2. ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

2.1. CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

* Concernant la démarche de mise en compatibilité liée 4 une déclaration d'utilité publique :
En l'absence de dispositions réglementaires gquant & son contenu et 4 sa forme, il apparail cependant
souhaitable que le dossier de mise en compatibilité du POS soit organisé en deusx volets :

b P”." relatit au projet autereutier en tant gue tel el 4 la procédure de déclaration d'utilité publique
mise en ceuvre pour sa réalisation, précisant notamment les modalités de concerlation avec le
public (enquéte publique unique) et les autarisations nécessaires (urbanisme, "loi sur Peau”) ;

¥ Tautre concernant la mise en compalibilité du document d'urbanisme, avec le rapport de
présentation initial du POS modifié ou complété, les réglements éciil et graphique et les
annexes avant et aprés ['adoption de la déclaration de projet,

*  Concernant plus particuliérement I'évaluation environnementale :
L’elaboral_liun du document d'urbanisme initial n'ayant pas donné lieu & évaluation environnementale
{qui serait actualisable), celle menée dans le cadre du projet doit porter sur les madifications appantées

T\M‘h de I"astarilé enviconnementalg
MEC du PFOS o' Incarville Page 48
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au POS pour assurer sa mise en compatibilité avec la déclaration d'utilité publigue. Sa traduction écrite
est & faire figurer dans le rapport de présentation (gui tient lisu de « rapport environnemental » tel que
prévu & Farticle R 121-18 du code de Furbanisme) au titre des compléments prévus par l'article R 123-
2-1 du code de l'urbanisme (avant-demier alinéa visant notamment les mise en compalibilité relevant
de larticle R 123-23-1 du méme code).

Cependant le code de lurbanisme ne donne pas de précisions sur les ééments du rapport de
présentation quil convient d'ajouter ou de maodifier afin de traduire cette démarche d'évaluation
environnementale, Les informations néanmoins attendues dans le cadre d'une mise en compatibilite
d'un document d'urbanisme sont :

1. Fexposé du disgnostc conduisant aux modificalions proposées ainsi gue feors aticufations avec les
aulres plans ou programmes, dont la prise en comple est pertinente & Méchelle du projet ;

2. Panalyse de Féal inilial de Fenvironnement et des perspectives de son dvolulion, en exposant
nolarmment les caractévstiques des zones susceplibles d'éire Impactées par la réalsation du projet ;

3. lanalyse dos incidences notables prévisibles de la mise en cetvre du document modifié sur
Fenvironnement, et notamment sur les sites Natura 2000 ;

4. Fexplication des choix retenus dans Févolution du document, concernani nolamment les
modifications apportées & la délimitation des xones el auy régles qui y sont applicables, ainsi que
(dans le cas d'un PLU) les éventuels changements apportés aux onentalions ot Plan
d'aménagement et de développement durables |

5. la présentalion des mesures envisagdes polr dviter, réduire of, s possible, compenser s y a few,
les conséquences dommagealles de la mise en ceuvre du plan modifié sur Fenvironnement!, el la
présentation des indicateurs gl deviont étre dlabords ;

6. wn résumé non technigue des diéments précédents et une description de la manigére dont
I'évaliation a été effectude.

2.2, COMPLETUDE DU DOSSIER ET QUALITE DE SES PRINCIPALES PIECES

Le dossier relatif & la mise en compatibilitd du POS d'incarville transmis & I'autoritd environnementale
(Pidce G) est organisé en trois parties présentant successivement ;
— le projet de contournement Est de Rouen, Finscription de la bande déclarée dulilité publique
ainsi que le cadre |égislatil et réglementaire,
— [l'examen des moditications & apporter au document afin de le rendre compatible avec le projet,

— [Pévaluation environnementale des modifications apportées, incluant lincidence sur les sites
Matura 2000.
Les informations et éléments d'analyse fournis sont clairs et présentés de fagon trés méthodique. Les
éléments du POS quil convient de modifier sont clairement identifiables ; cependant il n'est pas précisé
comment ces modifications seront concrétement incorporées au document d'urbanismea opposabile,

L'autorité  environnementale souligne I'intérél pour le lecteur des considérations relatives 4 la

méthodologie et aux difiicullés et limites rencontrées par l'auteur (paragraphe 3.9), notamment

Fabsence comme évoqué précédemment dindications réglementaires directement transposables &

Fexercice de mise en compatibilitd d'un  document durbanisme et Fabsence d'évaluation

environnementale mende lors de élaboration du POS,

Concernant la qualité des principales rubriques du rapport environnemental :

+ Le diagnostic consiste en une wéritable analyse de la compatibilité des différentes pidces du POS
avec les basoing liés au projet. S'agissant d'un POS, il ne contient pas de Projet d'/aménagement et
de Développement Durable (PADD) et d'Orientalions d'Aménagement et de Programmaltion (AOP).
Sont ainsi successivemnent examinés le rapport de présentation, le réglement (réglement écrit et
zonage) ainsi que les senviludes d'urbanisme. Le diagnostic est clairement conclusif quant & la
compatibilité de chague &ément. Il conduit & la nécessité d'apporter des modifications & la partie
réglementaire :
= réglement écrit : zone ND (zone naturelle davant étre préservée de toute forme d'urbanisation
nowvelle, tant en raison de la qualité du site, que des risques d'inondations).
== réglement graphique : report de la bande du projet avec un zonage spécifique : secteur NDir sur
68,7 ha .
=> limitation de l'occupation des sols autorisée : déclassement de 62,2 ha d'EBC,

Awits de 'autenisd eironnensentale
MEC du POS d'Incarville Page 5/8

L'état initial (chapitre 3.4) est réalisé sur la partie du temitolre concerné par la bande d'enquéte
préalable & la déclaration d'utilité publique (EPDUP). 11 aborde les diverses thématiques altendues :
topographie, eaux superficielles, bien et cadre de vie, sylviculture, patrimoine historique, tourisme et
loisirs, risques naturels et technologigques, patrimoine naturel, et paysage.

Sur Ia commune d'incarville la bande EPDUP, impactant une partie de la forét de Bord-Louviers, se
raccordera & la RDE014 & la hauteur du Parc d'Affaires des Portes, puis aux auloroutes A13 et A154.

+ La forét de Bord-Louwviers, qui domine visuellement les vallées de la Seine el de FEure puisqu'elle est
en surplomb, est une fordt domaniale principalement inventoriée en zone naturelle d'intéré
écologique faunistigue el Noristiqgue (ZNIEFF) de type 1. Concemant le réseau écologique, on note
que cette forét constitue un réservoir de biodiversité de milieux boisés identifié par le schéma
régional de cohérence écologique (SRCE) de Haute-Normandie.

+ Lanalyse des incidences sur l'envircnnement (chapitre 3.5) liges aux modifications guiil s'avére
neécessaire d'apporter au POS est réalisée pour chacun des enjeux identifiés. Cependant, le dossier
reprend en grande padie les conclusions de 'élude dimpact du projet d'infrastructure, ce qui a pour
effel de ne pas suffisamment faire ressortir les incidences directement lides 4 la mise an compatibilité
du POS et done la plus-valee drune dvaluation environnementale spécifique auwx évolutions apportées
au document. Néanmoins la synthése proposée met comectement en &vidence les éléments A retenir,
en l'espéee ;

= le passage de 68,7 ha de zone ND en zene indicée ir susceplible d'élre concemné par la mise en

ceuvre du projet dinfrastructure el pour lesguelles les régles d'occupation du sol sont modifiées. La

surface finalement impactée du fait de 'emprise théorique du projet est approximativement évaluée &

33,2 ha de zone MD, soit 5,33 % de la zone ND.

=l déclassement de 62,2 ha d'EBC, les boisements réellement détruits dtant évalués & terme &

26,1 ha.

= |'absence dinteraclions incompatibles avec d'aulres projets de temiloire qui seraient susceptibles

d'étre portés par le POS (dispositions réglementaires, emplacements résenvés, ...).

L'autorité environnementale souligne que les incidences finalement constatées du prajet sur le POS,
dépendront de la diligence avec laguelle la commune procédera & une nouvelle modilication de son
POS (par révision et passage au PLU).

+ L'étude d'incidence Natura 2000, obligatoire pour tout document durbanisime soumis A dvaluation
environnementale, précise que les sites Matura 2000 les plus proches, la zone spéciale de
conservation n*FR2300126 « Boucles de la Seine amont d'Amfreville & Gaillon » et la zone de
protection spéciale n*FR2312003 »Tewasses alluviales de la Seine » sont situés respectivement &
6,2 el 6,4 km de la bande EFDUP lorsgu'elle traverse la commung d'incanville.

Le document (piéce G, p. 47) conclul 4 'absence d'effels directs el indirecls sur les espices et habitats

du site, consécutits aux modifications apportées au POS. Tous les éléments attendus définis A Farticle

R414-23 du code de lenvironnement sont présentés dans le tome 2.2 de Mstude dimpact (pigce E du

dossier d'EPDUP), et cette présentation du dossier en simplifie la présentation,

* L'explication des cholx retenus gquant au positionnement de la bande EPDUP renveie 4 la partie de
l'étude dimpact traitant des divers scénarios altematifs éudiés (cf paragraphe 3.9), Concernant la mise
an compatibilité du POS en tant que tells, il n'est pas fait Stat de scénarios alternatife aux modilications
proposées.

+ Des modalités de suivi sont proposées (paragraphe 3.8) . elles concemnent essentiellement
I'"évolution de l'occupation du sol & lintéricur de la bande EPDUP 4 lissue de réalisation du projet
(retour en Zone ND des secteurs non touchés et reclassement de certaines surfaces non déboisées ou
& reboiser en EBC). Ce suivi sera réalisé dans le cadre de 'élude d'impact.

Awis de Pastorié envirornementale
MEC du POS d'Incarwille Fage 6/
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eaux souterraines. Des mesures de préventions d'éventuelletstepcllﬂutiunskgré;:lﬂ dans I'élude F'u'gﬂgi
zsont imi isques d'altération a s eaux superficie

* Le résumé non technique, placé au début de la parie du document consacrée a I'évaluation :'gﬂgﬁjﬂm& e penwm & lmikes. tes: 1l el e
envirennementale (paragraphe 3.1) reprend de fagon quasi exhaustive les informations proposées
dans le document, Il permet d'aveir une vision globale des effets inhérents aux évolutions qu'il est
necessajre d'apporter au document d'urbanisme afin de permetire la mise en place de la bande
drutilité publique. Le tableau synoptique présenté au paragraphe 3.1.2 est particuliérement efficace ; AEvreux, le | g
il passe en revue, en fonction des diverses modilications & apporter (autorisation d'affouillements et 02 FEV. 20w
exhaussements / création d'une bande spécifigue correspondant & la bande d'utiité publique /
déclassement d'EBC L), les dilférentes thématiques environnementales susceptibles  d'étre
soumises & des incidences potentielles ainsi que les mesures proposées afin de les éviter - réduire -
compenser. Sont ainsi examinés : la topegraphie, les eaux superficielles, le cadre de vie, la
sylviculivre, le patimoing, lourisme et loisirs, les risques, le patrimoine naturel, le paysage et
Foccupation du sol. Les conclusions apporiées permettent au public de prendre rapidement
connaissance des non-compalibiiiés el d'avoir une vision rapide des incidences sur Femvironnement
des modifications-apportées.

2.3. PRISE EN COMPTE DES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES

Larticulation avec les dispositions des " aures plans et programmes *, avec lesquelles la mise en

compalibilité du POS d'Incarville doit ére compatible ou qu'il convient de prendre en comple est

présentée au paragraphe 3.3, Comme le précise lauteur, lanalyse " peut &ire déduite de lexamen de

Farticulation du projet (par fui-méme) avec ces méme documents supra-communaux” De ce fait,

I'E:m;:n de compatibilité reste parfois trés général, concemant nolamment la prise en compte du

SRCE*

3.ANALYSE DE LA MANIERE DONT L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
PREND EN COMPTE L'ENVIRONNEMENT

3.1. SUR LA TOPOGRAPHIE ET LE PAYSAGE

La mise en compatibilité du POS consiste essentiellement en la transformation, sur l'empuise de la
bande EPDUR, d'une portion du zonage ND en sous-secteur indics ir dans lesquels seront notamment
autorisés les exhaussements et affovillements de sol nécessaires & la réalisation des ouvrages, avec
une suppression des tramages EBC,

Le raccordement de la liaison A13 A28 avec la RDB014 et les autoroutes A13 el A154 s'inscrira sur des
espaces en surplomb par rapport aux vallées de la Seine et de I'Eure, ce qui impactera le paysage
manumental de cette boucle de la vallée de la Seine. Toutefols, afin de renforcer Finsertion paysagére
du projet, le profil en long de Ja liaison A13 A28 et des raccordements avec la RDE014 et Ins auloroutes
Al3 el ALS4 sera oplimisé, un merlon paysager sera réalisé, et des lisidres dtagées seront plantées

clité Seine.

3.2, SUR LA BIODIVERSITE ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES EM LISIERE DE
FORET

Les impacts inhérents A la mise en compatibilité du POS consistent en la suppression des mesures de
protection de boisements (zonage EBC) el en la rupture de continuités écologiques, rendue possible
par lautorisation d'affouillement, exhaussement et construction sur les 68,7 ha de sous-secleurs ir. Les
enjeux ot impacts polentiels sont bien identifiés. Les mesures pour réduire et compenser les impacts du
projet dinfrastuciure sur la biodiversité sont présentées. L'ensemble des espaces boisés classés
devra &lre soil reclassé soit compensé sur des secteurs qui restent encore & définir.

Il aurait été inéressant de justifier de fagon davantage détailée ef locallsée la prise en comple du
schéma régional de cohérence écologique (SRCE) dans cette mise en compalibilité du POS.

3.3, SUR LES EAUX SUPERFICIELLES ET LA PROTECTION DE LA RESSOURCE EN EAU

Les affouillements el exhaussements rendus possibles dans les sous-secteurs ir apparaissent
susceplibles de modifier I'tcoulement des eaux de surface et d'avoir des impacts sur la qualité des

1 Schéma Méghons de Cobirence Eologlgee de Haute 1 e apgocivd Ie 18 hee 2014,
Awls de |satozind envirconsmeatabe ) M;ﬁl‘mmln.hmm Page B8
MEC du POS d'Incaswille Page 7/ MEC da POS d' lncanille
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27 - Le Manoir

E RESUME DE L'AVIS
RAMUBLIGUR FIAKCAISE La commune du Manoir est concernée par le passage sur son teritoire du projet de contournement
Est de Rouen visant & relier les auloroutes A 28 et A 13 (CF figure 2). Afin de rendre possible la
PREFET DE L’EURE construction de cefte infrastructure routigre, la mise en compatibilitg de son plan local d'urbanisme

est nécessaire afin de prendre en compte la bande d'enquéte préalable & la déclaration dhutilitg
publique (EPDUP) d'une largeur moyenne de 300 m (Cf figure 1),

Les modifications quiil convient d'apporter consistenl & reporier celle bande au réglement graphigue
el & préciser au réglement écrit, par la création de secteurs spécifiques indicés IR, les dispositions
nécessaires & la mise en ceuvre du projet, notamment la possibilité d'y réaliser des aflouillements et
des exhaussements des terrains. Elles concernent 16,9 ha de zone naturelle “N* et “Np*, 5,5 ha de
zone agricole “A", 22,6 ha de zone & urbaniser * AUz *, 9 ha de zone a urbaniser * 1AUe " et 0,2 ha
de zone urbanisée * UAa ", Aucune servitude durbanisme n'est en revanche impactée (espaces
boisés classés, ...).

—_— y Une démarche d'évaluation environnementale pour celte mise en compatibilité a &té mise en ceuvre,
Autorité environnementale Lavis de l'autorité environnementale, représentée par le préfet de FEure, a ainsi 66 sollicité le 3

Préfet de département (Eure) novembre 2015.
i k Le: dossier transmis est clair et de bonne qualité et contient l'ensemble des ééments attendus dans

S le cadre d'une démarche d'évaluation environnementale.

Mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de Entoita sewbonemissriae: Amiet: Iouss ki QUBIOIGE: RETHIEAS: DIECIRRGS e Tavis LaNINe: i
Le Manoir tessous, et suggére nolamment, éant donné l'enjeu de présenvalion des continuités écologiques sur

- . PR . le terrilire, de préciser davantage la maniére dont le projet de mise en compatibilité du PLU prend

avec la déclaration d’utilité publique en considération le schéma régional de cohérence écologique. Les impacts des surfaces perdues de

la zone d'activité économigue auraient également mérités d'étre approfondis dans le dossier.

du projet de contournement Est de Rouen — Liaison A28-A13
présentée par le Préfet de Région

Avis de 'autorité administrative de ’Etat
compétente en matiére d'environnement

sur le dossier présentant la mise en compatibilité du PLU et
comprenant le rapport environnemental

au titre des articles 1.104-1 4 8 du code de I'urbanisme
(anciens articles L 121-10 4 15)

Accusé réception de Mautorité environnementale : 3 novembre 2015

Figure 1 : Bande EPDUP déolde au profef de laison A28-A13
= Source » extralt o dossler (pdbee G)

Auis e Fautorité endronnementale i Auds de Fautors envronnemenials
MEG du PLU du Manair (27) Page 1/3 MEC du PLU du Manir (¥7) Page 28
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AVIS DETAILLE

1. ELEMENTS DE CONTEXE

1.1. PRESENTATION DU PROJET ET DE LA PROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE
DES DOCUMENTS D'URBANISME

La commume du Manoir dans I'Eure est concernée par
le passage sur son  teritoire du  projet  de
conlournement Est de Rouen wvisant A relior los
autaroutes A28 au nord et A13 au sud, incluant un
barreau de raccordement vers Rouen, || prévoil la
construction de 41,5 km d'une nouvelle infrastruciure
& 2 x 2 voles aux normes autoroutiéres ;

- une section de 36 km joignant 'A 28 au niveau de
Isneauville & 'A13 et & 'A 154 au niveau d'incarville,

~ une branche de 5,5 km la reliant depuis Gouy / Les
Authieux-sur-le-Port-Saint-Ouen & la RD 18 sur la
commune de Saint-Efienne-du-Rouvray.

Afin de permettre une bonne desserte des teriloires
traversés, sont également préwus en plus des
raccordements aux infrastruclures conneclées, six
échangeurs avec les principaux axes rencontrés.

Il est prévu que ce projet, sous maitise d'owvrage du
Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et
de 'Energie (MEDDE), eslimé & 886 milions d'euros
{valeur 2015) soit réalisé dans le cadre d'une mise en
concession auloroutiére, avec systéme de péages
fermés. Les estimations de trafic varient selon les
sections concemdes de 20 000 & 30 000 véhicules par
jour.

Le pojet retenu sinscrit au sein dune bande
d'enguéte préalable &la déclaration d'ufilité publique
(EPDUP) d'une emprise moyenne de 300 matres & I'niérieur de lagquelle le tracé final défini par le
concessionnaire devra slinscrire, une fois le projet déclaré d'utilité publique.

Sur la base de celle EPDUP, une &ude dimpact a @16 réalisée au titre de larticle L 122-1 du code de
l'environnement el ransmise au Consell général de Fenvironnement et du développement durable
(CGEDD), autorité environnementale compétente, pour avis.

Paraliélement et compte lenu des évolutions quil s'avére nécessaire d'apporter aux documents
durbanisme des 27 communes traversées ainsi qu'aux 3 Schémas de Cohérence Terriloriale (SCoT)
concemes, ont &i¢ menées des procédures de mise en compatibilité par le biais de la déclaration
d'utilité publigue comme le permet Particle L 153-54 (ancien L 123-14) du code de I'uribanisme.

La commune du Manoir dispose d'un plan local d'urbanisme (PLU) approuvé le 8 décembre 2000, Sa
mize en compatibilité vise essentiellement & identifier dans la partie réglementaire, comme e prévoit
l'article L151-38 (ancien L123-1-5 IV 1%) du code de Furbanisme, un sous-zonage spécifique & celte
bande d'enquéte préalable d la déclaration d'utilité publiqee, rendant possible la construction de
linfrastructure  routiére. Les dispositions introduites  quant aux régles générales el semvitudes
d'utilisation des sols devront néanmoins &tre en cohérence avec le projet daménagement et de
développement durables (PADD), qu'il conviendrait égalemeant de modilier si tel n'était pas le cas.

A lssue de la procédure de mise en compatibilité telle que décrite aux articles L 153-54 & 59 (ancien
L123-14-2) du code de lurbanisme, la signature de Iacte déclarant I'ulilité publique emporte
modification des évolutions apportées au PLL.

Postérieurement & la réalisation du projet, la collectivité compétente en maltigre d'urbanisme sur le
territoire communal, pourra reprendre son document ainsi modilié afin de reclasser les espaces inclus
dans cette bande EPDUP, laissés hors emprise du projel.

Fuis de Pauteritd endronnementale
MEC du PLU du Manoir (27) Page 3/8

1.2. CADRE REGLEMENTAIRE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Nola : les arlicles réglementaires visés ci-aprés font référence au code de l'urbanisme dans sa version
antérieure au 1% janvier 2016,

Sragissant de la mise en compalibilté d'un document d'urbanisme liée & une déclaration d'utilité
publique, la nécessité de réaliser une évaluation environnementale des évolutions & apponer,
gapprécie (cf art. R121-16 du code de I'urbanisme) selon gu'elles s'avérent * susceplibles ou non
daffecler de manigre signiffcative un site Natura 2000 (quil soit présent sur le territoire de la
COMMUNE CONCermée ou SUr une commune voising). Méanmeins, par souci d'exemplarité, le choix a été
fait par la maitrise d'ouvrage de mellre en ceuvre celte démarche pour I'ensemble des documents
concemés par une mise en compalibilité, La nolion de “susceptibilité™ est ainsi interprétée largement,
comme justifié par lauteur dans le résumé non technigue (cf. dossier de mise en compatibilité,
paragraphe 3.1.1).

L'évaluation environnementale constitue une démarche itérative visant & intégrer la prise en compte de
emvironnement tout au long de I'daboration ou de 'évolution du document durbanisme. Elle doit
porter sur les incidences pour Menvironnement et la santé humaine des modifications & apporter au
PLU (en termes de zonage, de dispositions réglementaires lides & l'usage du sol et de cohérence
globale du document avec nolamment les orienlations définies au PADD), afin de permefire la
réalisation de linfrastruciure & lintérieur de la bande identifiée dans le cadre de la DUP. Bien que
étroitement liée au projet et ses impacts, elle se distingue en cela de I'éude dimpact.

En application de larticle R 121-15 du code de 'urbanisme, PAutorité environnementale est consultée
sur la qualité de 'évaluation environnementale telle que décrite dans les documents éablis pour
chacun des documents d'urbanisme concernés (identifiés "Pidce G du dossier) ainsi que sur la prise
en comple de lenvironnement par ke document durbanisme madifié. 1| a également pour objet d'aider &
son amélioration el & sa compréhension par le public. Pour le PLU, Favis de I'Autorité enviconnementale
est émis par le préfet de département. || est préparé par la Direction régionale de lenvironnement, de
raménagement et du logement (DREAL), en lialson avec les autres services de 'Etat.

Cet avis a été sollicitd ke 3 novembre 2015, Conformément & Farticle R 121-15 du code de Murbanisme,
le directeur de I'Agence régionale de santé (ARS) a été consulté le 12 novembre 2015.

Cet avis simple doit &tre joint & Penguiite publique. A lissue de l'enquéte publique, il appartiendra & la
personne publigue menant celte procédure de mise en compatibilité des documents d'urbanisme,
dinformer e public et 'Autorité environnementale sur la maniére dont cet avis aura éé pris en
considération, conformément & Faricle L 104-7 (ancien L 121-14) du code de Furbanisme.

2.  ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

2.1. COMSIDERATIONS PRELIMINAIRES

- Concernant la démarche de mise en compatibilité liée 4 une déclaration d'ulilité publigue :
En labsence de dispositions réglementaires quant & son contenu et & sa forme, il apparail cependant
souhailable gue le dossier de mise en compatibilité du PLU soit erganisé en deux volets :
¥ l'un relatif au projet autoroutier en tant que tel et 4 la procédure de déclaration diutilité publique
mise en czuvre pour sa réalisation, précisant notamment les modalités de concertation avec le
public (enguéte publigue unigue) et les autorisalions nécessaires (urbanisme, " ol sur l'eau”) |
#  laulre concemant la mise en compatibilité du document d'urbanisme, avec le rapport de
présentation initial du PLU modifié ow complété, les réglements écrit el graphigue et les
annexes avant et aprés l'adoption de la déclaration de prajet.

«  Concernant plus particuliégrement I'évaluation environnementale :

L'é&laboration du decument d'urbanisme initial n'ayant pas donné lieu & Svaluation emvironnementale
(qui serait actualisable), celle menée dans le cadre du projet doit porter sur les modifications apportées
au PLU pour assurer 5a mise en compatibilité avec la déclaration d'utilite publique. Sa traduction écrite
est & faire figurer dans le rapport de présentation {gui tient lieu de “rappont environnemental” tel que
prévu & Particle R121-18 du code de I'urbanisme) au titre des compléments prévus par l'article R 123-
2-1 du eode de I'urbanisme (avant demier alinéa visant notamment les mise en compaltibilité relevant
de "arlicle R 123-23-1 du méme code).

Fovis e Fawsonité environnemmentale
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Cependant le code de Murbanisme ne donne pas de précisions sur les ééments du rapport de
présentation quil convient d'ajouter ou de modifier afin de traduire cette démarche d'évaluation
environnementale, Les informations néanmoins attendues dans le cadre d'une mise en compatibilité
d'un documeant d'urbanisme sont ;

1. lexposé du diagnasiic condiisant aux modifcalfons proposées ains! gue leurs ariculations avec les
autres plans ou programmes, dont ia prise en compte est pertinente & Méchelle du prafet ;

2 lanalyse de Fétat initial de Fenvironnemant i des perspectives de son évolition, en exposant
notamment les caractéristiques des zones susceptibles d'étre impactées par la réalfsation du profet ;

3. lanalyse des incidences notables prévisiblos de la mise en ceuvre du document modifié sur
lermvironnement, et notamment sur les sites Nalura 2000 ;

4. lexplication des choix refenus dans Mévolution ou document, concernant notamment los
modifications apportées & fa déimitation des zones et aux réales qui v sont applicables, ainsi que
(dfans le cas d'un PLU) jes éveniuels changaments apporfés aux odentations du Plan
d'aménagement et de développement durables ;

& la présentation des mesures envisagées pour éviter, réduire ef, si possibie, compenser s v a lew,
los constguences dommageables de lamise en ceuvre du plan modifié sur Fenvironnement, sinsi
que les indicaleurs gui devrom! élre dlaborés |

6. un rsumd non techafgue des didments précddents of une descriplion de la manidre dont
Iévaluation a &t effectiée.

2.2, COMPLETUDE DU DOSSIER ET QUALITE DE SES PRINCIPALES PIECES

Le dossier relatif & la mise en compatibilité du PLU du Manoir transmis & 'Autorité environnementale
(Pitce G) est organisé en trais parties présentant successivement :
~ le projet de contourncment Est de Rouen, Finscription de la bande décarée d'utilitd publiue
ainsi que le cadre législatif et réglementaire,
- l'examen des modilications & apporter au document afin de le rendre compatible avec le projet,
- [I'évaluation enwironnementale des modifications apportées, incluant l'incidence sur les sites
Matura 2000,
Les informations et @éments d'analyse foumis sont clairs, et présentés de fagon trés méthodigue. Les
éléments du PLU quil convient de modifier sont clairement identifiables ; cependant il n'est pas préciseé
comment ces modilications seront concrétement incorporées au document d'urbanisme opposahle,
L'autorité environnementale souligne Iintér&t pour le lecteur des considérations relalives & la
méthodologie et aux difficultés et limites rencontrées par Pauteur (paragraphe 3.9), notamment
labsence comme dévoqué précédemment dindications réglementaires directement transposables &
lexercice de mise en compaftibilivd dun document durbanisme et labsence d'évaluation
environnementale menée lors de I'"élaboration du PLL.
Concernant la qualité des principales rubrigues du rapport environnemental :
+ Le diagnostic consiste en une vérilable analyse de la compatibilité des différentes piéces du PLU
avec les bezoins lids au projel. Sont ainsi successivement examinés le rapport de présentation, le
PADD et les orentations d'aménagement, le réglement (réglement écrit et zonage) ainsi que les
senviludes d'whanisme. Le diagnostic est clairement conclusif quant & la compatibilité de chaque
élément. Il conduit & la nécessité d'apporter des modifications a la partie réglementaire :
= réglement graphigue : report de la bande du projet avec la création d'un sous-zonage spécifique
indicé """ (5,5 ha de zone Ag, 16,9 ha de zone Ny et Nps, 22,6 ha de zone Alzg, 9 ha de zone
1AUes et 0,2 ha de zone UAas ),
= réglement écrit : au paragraphe « qualilication des zones» et aux anlicles 1 el 2 des zones
agricoles “A", des zones naturelles *N" et “Np", des zones urbanisées ou & urbaniser “AUz"
"1AUe " " UAa™ afin de spécifier les dispositions particuliéres applicables & ces seclewrs Ag, Mg,
Nllpg‘ JE'LUZm, :|..||§|.|_|'E||1 Uz,
A noter quiaucune servilude durbanisme (espaces hoisés classés, zone de risque, ...) n'est
impactée,
« L'état initial (chapitre 3.4) est réalisé sur la partie de temiloire concerné par la bande d'enguéte
préalable & la déclaration dutilité publigue (EPDUP). Il aborde les diverses thématiques attendues © la

Jude de lautorié emvirganementals
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lopographie, les eawt superlicielles, les eaux souterraines, les secteurs arlificialités, les réseaux et
senvitudes, lagriculture et la sylviculture, e volet patrimoine, tourisme et Ioisirs, les risques naturels et
technologigues, le patrimoine naturel et le paysage.

En l'espéce, concernant la commune du Manoir il est mis en évidence sur Iz passage de cette bande :
== d'un point de vue physique et paysager, la vallée de la Seine et de Eure, large et bordée on rive
gauche par le plateau de la forét de Bord et en rive droite par une plaine alluviale (relief penté vers
le lit de la Seine, avec des altiludes allant de 10 m & 45 m NGF), et comportant des panies
wrbanisées notamment industrielles et des secteurs plus « naturels » avec les élangs de Léry-
Poses,

= concernant le patrimoine naturel, intersection de la bande EPDUP avec 2 habitats dintéréts
communautaires bien que situés en dehors des site Matura 2000, la présence de la zone naturelle
d'intéréts écologiques faunistiques et floristiques (ZNIEFF de type Il les " Tles et berges de la Seine
en amont de Rouen”, la présence d'un corridor calcicole identifié par le SRCE" au niveau de la
ferme de I'Essart, des corridors silicicoles et sylvo-arborés également identifiés par le SRCE, et la
Seine qui constilue un résenvoir de biodiversité agualique,

== sur le plan des eaux superficielles, la bande EFDUP intercepte le lit mineur de la Seine, fleuve
soumis & des crues importantes, el intersecle également une zone humide en rive droite et un plan
d'eau intermittent sur ITle du Motillon entre la Seine et I'Eure,

== concermant les réseaux et senvitudes, lintersection du projet avec la voie ferrée Rouen-Etrepagny,
des routes départementales et voiries locales, des chemins de halage, la Seine en tant que chenal
de navigation, un gazoduc haute pression, une ligne de W@lécommunication et 5 lignes éectriques
HT,

= d'un point de vue du patrimoine historigue ef du tourisme, la présence de 3 sites archéologiques
sur I7le de Montillon et prés de la RD321, et du GR 2 & proximité de la ferme de I'Essart (qui a une
activité de gfte).

+ L'analyse des incidences sur Menvironnement (chapitre 3.5) kées aux modifications qu'il s'avére

nécessaire d'apporter au PLU est réalisée pour chacun des enjeux identifiés. Les mesures susceptibles

dratténuer ou d'éviter les effets identifiés sont clairement expostes. Cependant, I dossier reprend en
grande partie les conclusions de Métude d'impact du projet dinfrastructure, ce qui a pour effet de ne pas
suflisamment faire ressorlir les incidences directement liées & la mise en compafibiité du FLU et donc
la plus-value dune évaluation environnementale spécifiqgue aux &volutions apportées au document.

Méanmoins la synthése proposée met comectement en évidence les éléments & retenir, en Mespéce :

= lg passage de 55 ha de zone A, 16,9 ha de zone M at Np, 22,6 ha de zone AUz, 9 ha de zone
1AlUe, 0,2 ha de zone UAa en zone indicée "o" susceptible d'&tre concernée par la mise en ceuvre
du projet dinfrastructure et pour lesquelles les régles d'occupation du sol sont modiliées, les
surfaces finalement impactées &ant approximativement évaludes & 0,4 ha d'espaces agricoles, 3.5
ha d'espaces naturels et 14 ha d'espaces urbanisés ou & urbaniser qui perdent leur vocation, ce qui
représente respectivement 1,22 %, 3,8 % et 26,22 % des surfaces actuelles de ces espaces,

== l'absence d'interactions avec d'autres projets de territoire qui seraient susceptibles d'étre portés
par le PLU par le biais des onentations d'aménagement et de programmation etfou d'outils fonciers
tels les emplacements réservés,

L'autorité environnemeniale souligne que les incidences finalement constatées du projet sur le PLL,

dépendront de la diligence avec lagquelle la commune procédera & une nouvelle modification de son

PLU.

= L'étude d'incidence Natura 2000, obligatoire pour tout document d'urbanisme soumis & évaluation

emvironnementabe, lail élal de la présence de ;

- la £5C « lles et berges de la Seine dans I'Eure », localisée & environ 0.9 km de la bande EPDUP

traversant le territoire communal,

Le document (pidce G, p. 59) conclut & Mabsence d'effets directs et indirects sur les espéces et habitats

du site, conséoutifs aux modifications apportées au PLU. Tous les éléments attendus définis & I'aricle

R414-23 du code de l'environnement sont présentés dans e tome 2.2 de I'Sude dimpact (piéce E du

dossier d'EPDUP) et celte présentation du dossier en simplifiz la compréhension.

« L'explication des choix retenus quant au pasitionnement de la bande EPDUP renvoio & la partie de
1 Schéma Réglonal de Conérence Eoologique de Haute- Marmandic approus e 18 navermbne 2014,

mﬁlmﬁmmﬁ
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I'élude dimpact traitant des divers scénarios alternatifs étudiés (cf paragraphe 3.9). Concermnant la mise
en compalibilitd du PLU en tant que telle, il n'est pas fait é1at de scénarios altematifs aux modifications
proposées. Cependant les PADD et orientations d'aménagement et de pragrammation (OAP) s'avérant
compatibles avec la mise en place de la bande de projet, il n'a donc pas éé nécessaire d'arbitrer un
choix quant & Pévolution de ces &léments du PLU,

* Des modalités de suivi sont proposes (paragraphe 2.8): elles concement essentiellement
I'dvalution de l'occupation du sol & Fintérieur de la bande EPDUP & lissue de réalisation du projet
{retour en zone A, M, Allz, 1AU, UA des secteurs non touchés). Ce suivi sera réalisé dans le cadre de
'étude dimpact.

* Le résumé non technique, placé au débul de la partie du document consacrée & I'évaluation
environnementale (paragraphe 3.1) reprend de fagon quasi exhaustive les informations proposées
dans le document. Il permet d'avoir une vision globale des effets inhérents aux évolufions qu'il est
nécessaire d'apporter au document d'urbanisme afin de parmettre la mise en place de la bande d'ufilipé
publique. Le tableau synoplique présenté au paragraphe 3.1.3 est particuliérement efficace : il passe
en revue, en fonclion des diverses madifications A apporter (autorisation d'affouillements ot
exhaussements / création d'une bande spéeifique correspondant & la bande d'utilieé publique), les
différentes thématiques emvironnementales susceptibles d'8tre soumises 3 des incidences potentielles
alnsi que les mesures proposées afin de les éviter - réduire - compenser. Sont ainsi examings © la
topographie, les eaux superficielles, le cadre de vie, Fagriculture, le patimoine, tourisme el loisirs, les
risques, le patimoine natrel, le paysage ... Les conclusions apportées permettent au public de
prendre rapidement connaissance des non-compalibilités et d*avoir une vision rapide des incidences
sur l'environnement des modilications appontées,

2.3. PRISE EN COMPTE DES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES

Larticulation avec les dispositions des * autres plans et programmes , avec lesguelles la mise en
compatibilité du PLU du Mancir doit &tre compatible ou quil convient de prendre en compte est
présentée au paragraphe 3.3, Comme le précise I'auteur, l'analyse * peut &ire déduile de Fexamen de
larticulation du projel {par lui-méme) avec ces mémes doctments supra-communaux”. De ce fail,
I'emngn de compatibilité reste parfois rés général, concernant notamment la prise en compte du
SRCE”?, :

3.ANALYSE DE LA MANIERE DONT L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
PREND EN COMPTE L'ENVIRONNEMENT

31. SUR LA TOPOGRAPHIE ET LE PAYSAGE

La mise en compalibilité du PLU consiste essentiellement en la transformation, sur l'emprise de la
bande EPDUP, des zonages A, N el Np, AUz, UAa et 1AUe en secleurs Poay Mg € Npy, ALz et UAa,,
el 1AUe, dans lesquels seront autorisés les exhaussements et affouillements de sol nécessaires 3 la
réalisation des ouvrages. A Féchelle du teritoire communal (240 ha), les surfaces effectivement
concemnées par le projet (of. "analyse des incidences” au paragraphe 2.2 ci-tdessus) sont relativement
importantes el peuvent apparaie de nalure A remeltre en cause Féquilibre entre les différentes
ypologies d'espaces identiliés au PLU, bien que le PADD ait déja identifié Io projet,

Dans l'exirémité sud de la bande, le projet est prévu en viaduc, ce qui limitera le projet & son seul
impact visuel. A noter que le projel ne nécessite aucun déboisement d'espaces boisés classés, ce qui
constitue un point positif. L'enjeu paysager est correctement identifié dans le dossier avec notamment
la présence du pholo-mentage du viadue, simulant son insertion dans Fenvironnement,

3.2, SUR LA CONSOMMATION ET L'ORGANISATION DE L'ESPACE

La bande intercepte une zone destinée 4 ftre urbanisée, A vocation d'activités économigues (zones
AUz et 1AUe). Si le PLU actuel, & travers le PADD, a déjd intégré le projet routier, Fautorité
emvironnementale s'interroge sur lampleur des surfaces concernées. En effet, le PADD indique que la
zone dacivités est conditionnée entre autres par Femplacement de la fulure déviation de
Fagglomération de Rouen mais la zone AUz devrait perdre, aprés la réalisation effective du projet, la
moitié de sa surface initiale, & laguelle il convient d'ajouter la perte de surface dans une moindre

2 Schéma Réglonal de Cohd Evologique de Hauts apgeoiid ke 18 novembne 2014,

;Msda I'auﬂi_é envionmementale o
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i i i i idre de
1AUe. Celle mise en compalibilité nécessilera de s'interroger sur la man
:Em'ﬂiﬂ I:T:sn;ns des industriels : relocalisation des surlaces perdues ou révision des objectils du
PADD en termes de développement économigue. Il aurait &i¢ utile d'apporter des éléments de réllexion
dés & présent dans la partie « interaction avec d'aulres projets prévus par le PLU ». e i )
i | i jat, il aurait intéressar

Enfin, bien gue le volet déplacement figure dans Iétudp d'impact du projet, il
d':vmr quelguas &léments sur le trafic induit dans le dossier de mise en compatibilité du PLU.

3.3. SUR LA BIODIVERSITE _
Les impacts inhérents & la mise en compatibilité du PLU consistent en la possible rupure de
continuités écologiques du fait des lerrassements a réaliser. ) ’
Ces enjeux ont globalement bien é1é identifiés dans Pélude dimpact du projet et les tiﬂmﬁc;:lcr::
constructives (1 passage 4 faune est puﬁu;j.l laipsi qlue I;spmu:sr ulqzl; mgﬁ gum;m en
lier, aralssent de nature & limiter les im Is. Le
mgﬂghmﬁmaﬂg au niveau de la Seine et de Eure permettra de conserver les continuités
écologiques liés & ces milieux aquatiques, malgré la présence des piles du pont sur h::s herges. y
- I'enjeu fort de continuité Scologique, il uu_ralt &b intéressant d{.s faire apparaitre de
%wﬁlf:rémée ra?rise en comple du SRCE dans le projet de mise en compatibilité de ce PLU.

3.4, SUR LES EAUX SUPERFICIELLES ET LA PROTECTION DE LA RESSOURCE EN EAU

i i Nps, AUz, 1AUey: et
illements et exhaussements rendus possibles dans les 2ones Am, Mg € : ;
ﬂﬁ:;pamissent sum;plibaes de modifier I'écoulement des eaux de surface et d'avair des unp;cnlz
sur la cualité des eaux souteraines, Les mesures de préventions d'éventuelles p:lnlluhunls prévies
Fétucle dimpact apparaissent de nalure & limiter les risques d'allération de la qualité de l'eau.

A Evreusx, le IJ ! FE?. z[“ﬁ
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REFUBLIQUE FRANTAISE

PREFET DE UEURE

Autorité environnementale
Préfet de département (Eure)

Mise en compatibilité du plan d’occupation des sols de Léry
avee la déclaration d’utilité publigue
du projet de contournement Est de Rouen — Liaison A28-A13
présentée par le Préfet de Région

Avis de 'autorité administrative de I'Etat
compétente en matiére d'environnement

sur le dossier présentant la mise en compatibilité du PLU et
comprenant le rapport environnemental

au titre des articles .104-1 4 8 du code de 'urbanisme
{anciens articles 1.121-10 4 15)

Accusé réception de |"autorité enviconnementale : 3 novembye 2015

RESUME DE L'AVIS

La commune de Léry est concermnés par le passage sur son terrtoire du projet de contourmnement Est
de Rouen visant & relier les autoroutes A28 et A 13 (Cf figure 2). Afin de rendre possible la
construction de celte infrastructure routiére, la mise en compalibiliié de son plan d'occupation des
sols est nécessaire afin de prendre en compte la bande denquéle préalable & la déclaration d'utilité
publicue (EPDUR) d'une largeur moyenne de 300 m (Cf figure 1),

La mise en compatibilité du POS de Léry rend nécessaire le déclassement de 57,5 hectares
d'espaces boisés classés (EBC), ainsi que la modification des réglements graphiques et écrit du
POS, afin notamment d'autoriser les exhaussements et affouillements de sols. A terme, la bande
EPDUP fera l'objet d'un sous-zonage spécifique indicé « ir » conformément & larticle L123-1-5 du
code de l'urbanisme. Ce sous-zonage « ir » concemera 75,3 ha de zone ND et 0,1 hectares de zone
MAD.

Une démarche d'évalualion enwironnementale a ét¢ mise en ceuvre pour cette mise en compatibilité.
L'avis de l'autorité environnementale, représentée par le Préfel de I'Eure, a 61¢ sollicité e 3
novembre 2015,

Le dossier ransmis est clair et de bonne gualité et contient 'ensemble des dléments attendus dans
le cadre d'une démarche d'évaluation environnementale,

Lautonité environnementale émet toutefois quelques remarques, précisées dans Pavis délaillé ci-
dessous, et sugaére notamment de préciser davantage la prise en compte du schéma régional de
cohérence écalogique par le projet de mise en compatibilité du POS.

EURE

(Légenda
Buanifa Fanquila
;r'—'-i préalabla d s
L dibclaration dulliid
pulbigue (EPOUP)
e | Commmnes conceindes
par & larsla FEPDUP

| L depariswen i

Figuwer 4 ; Bancle EPDUR dédide ar profol de Batson AZ8-A13
- Sounee - exlral oo dossier (éce ) -
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AVIS DETAILLE

1. ELEMENTS DE CONTEXE

1.1. PRESENTATION DU PROJET ET DE LA PROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE
DES DOCUMENTS D'URBANISME

La commune de Léry est concemée par le passage | Tis
sur son lenitoire du projet de contournement Est de —=mr—
Rouen visant & relier les autoroutes A28 au nord et | e
A13 au sud, incluant un bameau de raccordement | © L

vers Raouen. Il prévoit la construction de 41,5 km d'une
nouvelle infrastructure & 2x 2 voles aux normes
auloroutigres : j " A
— une seclion de 36 km joignant I'A28 au niveau de 5
Isneauville & FA L3 et & I'A154 au niveau ' incarville, |

— une branche de 5,5 km la refiant depuis Gouy / Les
Authieuwy-sur-le-Port-Saint-Ouen & la RD 18 sur la [55
commune de Saint-Etienne-du-Rounrmy.

Afin de permeitre une bonne desserle des teritoires =
traversés, sont dgalement prévus en plus des |
raceordements aux infrastruciures connectées, six |
Echangeurs avec [es principaux axes rencontrés.

Il est prévu que ce projet, sous maitrise douwvrage du
Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et
de I'Energie (MEDDE), estimé & 886 millons deuros
(valeur 2015) soit réalisé dans le cadre ¢'une mise en
concession autoroutidgre, avec systéme de péages |
fermés. Les estimations de trafic varient selon les L F
seclions concemées de 20 000 & 30 000 véhicules par [
jour.

Le projet retenu sinscrit au sein dune bande
d'enguéle préalable & la déclaration d'utilité publicue
(EPDUP) d'une emprise moyenne de 300 metres &
Fintérieur de laguelle le tracé final défini par le
concessionnaire devia s'inscrire, une fois le projet
diclaré dutilité publigue.

Sur la base de cette EPDUP, une &ude dimpact a é1é réalisée au titre de Marticle L 122-1 du code de
Fenvironnement et transmise au Consell général de lenvirennement el du développement durable
(CGEDD), autorité environnementale compétente, pour avis.

Parallélement et comple tenu des évolutions quil s'avére nécessaire d'apporter aux documents
durbanisme des 27 communes traversées ainsi qu'aux 3 Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT)

concemés, ont éé menées des procédures de mise en compatibilité par le bials de la déclaration
dutilité publique comme le permet Farticle L153-54 (ancien L 123-14) du code de Murbanisme.

La commune de Léry dispose d'un plan d'occupalion des sols (POS) approuvé le 22 awil 2010. Sa
mise en compatibilité vise essentiellement & identifier dans la partie réglementaire, comme le prévoil
Iaricle L151-38 (ancien L123-1-5 IV 1%) du code de I'urbanisme, un sous-zonage spécifique a cette
bande denguéle préalable 4 la déclaration d'utitité publique, rendant possible la construction de
linfrastruciure roulidre.

A rissue de la procédure de mise en compatibilité telle que décrite aux arlicles L 153-54 4 59 (ancien
L123-14-2) du code de lurbanisme, la signature de l'acte déclarant Iutilité publique emporte
modification des évolutions apportées au POS.

Figiire 2 : Projet de falson A28-AL3

Nvis de "aalarité snvirosenseeiale
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Postérieurement & la réalisation du projet, la collectivité compétente en matidre d'urbanisme sur le
terriloire communal, pourra reprendre son document ainsi modilié afin de reclasser lns espaces inclus
dans cetie bande EPDUP, laissés hors emprise du projet,

1.2, CADRE REGLEMENTAIRE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Mota ! les articles réglementaires visés ci-aprés font réfdrence au code de Furbanisme dans sa version
anfériewre aw 1% fanvier 2016.

S'agissant d'une mise en compalibilité de document d'urbanisme lide & une déclaration d'utilind
publique, la nécessité de réaliser une dvaluation environnementale des évolutions A apporter,
s'apprécie (cf ar. R121-16 du code de Furbanisme) selon qu'elles s'avérent " suscepiibles ou non
daffecter de mamiére significative un site Natura 20007 (quil soit présent sur le teritoire de la
COMIMuNe CONCErMEe ou SUr une commune voisine), Néanmoins, par souci d'exemplarnité, le choix a 616
fait par la maitrise d'ouvrage de mellre en @uvre cette démarche pour Pensemble des documents
concemés par une mise en compatibilité. La notion de " susceptibilité™ est ainsi interprétée largement,
comme justifi¢ par Fauteur dans le résumé non technique (cof. dossier de mise en compatibilité,
paragraphe 3.1.1).

L'évaluation emvironnementale constitue une démarche itéralive visant & intégrer la prise: en comple de
l'enwironnement fout au long de I'dlaboration ou de I'évolution du document d'urbanisme. Elle doit
porter sur les incidences pour Pemvironnement el la sanié humaine des madifications & apporter au
POS (en lermes de zonage et de disposilions réglementaites Fées 4 usage du sol), afin de permedtre
la réalisation de lnfrastruciure & Fintérieur de la bande identifide dans le eadre de la DUP. Bien que
étroitement liée au projel et ses impacts, elle se distingue en cela de I'étude dimpact,

En application de I'article R121-15 du code de M'urbanisme, I'autorité environnementale est consuliée
sur la qualité de l'évaluation environnementale telle que décite dans les documents éablis pour
chacun des documents d'urbanisme concemnés (dentiliés " Pigce G du dossier) ainsi que sur la prise
en compte de l'environnement par le document drurbanisme modifié. 11 a également pour objet d'aider A
son amélioration et & sa compréhension par le public. Pour le POS, lavis de Pautorit
environnementale est émis par le préfet de département. Il est préparé par la Direction régionale de
::Erajrimnnemm. de l'aménagement et du logement (DREAL), en liaison avec les autres services de
Cel avis a é1é sollicité le 3 novembre 2015. Conformément & Farticle R 121-15 du code de Furbanisme,
Iz directeur de I'Agence régionale de santé (ARS) a ¢1¢ consultd le 12 novembre 2015,

Cel avis simple doit &fre joint & I'enquéte publique. A lissue de Fenquéte publique, il appartiendra 2 la
personne publique menant cetle procédure de mise en compatibilié des documents d'urbanisme,

dinformer le public el lautonité environnementale sur la maniére dont cel avis aura &6 pris en
considération, conformément & Fartiche L 104-7 {ancien L. 121-14) du cede de Furbanisme.

2. ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

2.1. CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

* Concernant la démarche de mise en compatibilité lige & une déclaration d*utilité publique :
En 'absence de disposilions réglementaires quant 4 son contenu et & sa forme, il apparait cependant
souhaitable que le dossier de mise en compatibilité du POS soit organisé en deux volels :

# I'un relatif au projet antoroutier en tant que tel et & la precédure de déclaration dutilits publicue
mise en ceuvre pour sa réalisation, préclsant notamment les modalités de concertation avec le
public (enquéte publique unigue) et les autorisations nécessaires (urbanisme, "lof sur Peau™) ;

¥ lautre concemnant la mise en compatibilité du document durbanisme, avec le rapport de
présentation initial du POS modifié ou complété, les réglements écrit et graphique et les
annexes avant et aprés ladoption de la déclaration de projet.

*  Concernant plus particuligrement Pévaluation environnementale :
L‘élﬂhura‘liun du document durbanisme initial n'ayant pas donné liew & édvaluation environnementale
{qui serait aclualisable), celle menée dans le cadre du projet deit porter sur les modilications apportées

Avis de awtoritd eavironnementale
MEC da POS de Léxy Page 48
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au POS pour assurer sa mise en compatibilité avec la déclaration dutilité publique. Sa raduction écrite
est & faire figurer dans le rapport de présentation (qui tient lieu de « rapport environnemental » tel que
prévu & l'article R 121-18 du code de I'whanisme) au tive des compléments prévus par larticle R 123
2-1 du code de M'urbanisme (avant-demier alinéa visant notamment les mise en compatibilité relevant
de l'article R 123-23-1 du méme code).
Cependant le code de l'utbanisme ne donne pas de précisions sur les éléments du rappont de
présentation quil convient d'ajouter ou de modifier afin de waduire cette démarche d'évaluation
environnementale. Les informations néanmoins attendues dans le cadre dune mise en compatibilivs
d'un document d'urbanisme sont :
1. lexposé du diagnostic conduisant aux modifications proposées ainsi que leurs articulations avec les
autres plans ou programmes, dont fa prise en comple est perlinente & 'échelle du projet ;
2. lanalyse de I'élat initial de Fenvironnement e{ des perspectives de son évolution, en exposant
netamment les caractéristiques des zones susceptities d'éire impactées par la réalisation du projet ;
3. Tanalyse des incldences notables prévisibles de la mise en ceuvre du document modiffé sur
lenvironnement, et notamment sur les sies Nalura 2000 ;
4. lexplicalion des choix relenus dans Pévolution du document, concernant nofamment fes
muodifications apportées 4 la délimitation des zones el atx régles qui v sont applicables, ansi gue
(dfens le cas d'un PLU) fes dvenluels changements appontés aux orientations du Plan
d'aménagemen el de développement durables |
5 [la présentalion des meswes envisagées pouwr Sviter, réduire ef, si possible, compenser s y a fieu,
les conséquences dommageables de la mise en ceuvie du plan modifié sur Penvironnement, ef la
présentation des indicateurs gui devront &ino dlabonds ;
6. un rdsumé pon lechnigue des &iéments précédents ef wie description de fa maniére donl
Pévaluation a été effectinde,

2,2, COMPLETUDE DU DOSSIER ET QUALITE DE SES PRINCIPALES PIECES

Le dossier relatif & la mise en compatibilité du POS de Léry transmis & l'autorité environnementale
(Pigce G) est organisé en trois parfies présentant successivement ;
= le projet de contournement Est de Rouen, linscription de la bande déclarée dutilité publique
ainsi que le cadre [égislatif et réglementaire,

— lPexamen des modifications 4 apporter au document afin de le rendre compatible avec le projet,

— [Pévaluation environnementale des moditications apportées, incluant lincidence sur les sites
Matura 2000,

Les informations et éléments d'analyse fournis sont clairs et présentés de fagon trds méthadique. Les
eléments du POS quil convient de modifier sont clairement identifiables ; cependant il n'est pas précisé
comment ces modifications seront concrélement incorporées au document d'urbanisme opposable.
Lautorité emvironnementale souligne Iintérét pour le lecleur des considérations relatives & la
méthodologie et aux difficultés et limites rencontrées par lauteur (paragraphe 3.9), notamment
Fahsence comme évoqué précédemment dindications réglementaires directement transposahles A
Fexercice de mise en compatibilité dun document durbanisme et Fabsence d'évaluation
environnementale menée lors de I'élaboration du POS.
Concernant la qualité des principales rubrigues du rapport environnemental ;

*+ Le diagnostic consiste en une véritable analyse de la compatibilité des différentes pidces du POS
avec les besoins ligs au projet. S'agissant d'un POS, il ne conlient pas de Projet d'Aménagement et
de Développement Durable (PADD) et o Orientations d'Aménagement et de Programmation (AOP).
Sont ainsi successivement examinés le rapport de présentation, le réglement (réglement écrit et
zonage) ainsi que les serviuwdes durbanisme. Le diagnostic est clairement conclusif quant & la
compatibilité de chague éément. Il conduit & la nécessité d'apporter des modifications & la parlie
réglementaire :
== réglement €crit : zone ND (zone non équipée constituant un espace naturel gui doit &tre présenvé
de toute forme d'urbanisation en raison de la qualitd du paysage et du caractére des élémenis
naturels qui le composent) et zone NAb (zone destinée & la réalisaion d'équipements
d'hébergement ou d'activités lidées aux loisirs).
== réglement graphigue : report de la bande du projet avec un zonage spécilique @ secteur NDir sur

h-ma I‘mmﬂ- envimememertals
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75,3 ha et secteur NAbir sur 0,1 ha.
== limitation de l'occupation des sols autorisée ; déclassement da 57,5 ha d'EBC.

+ L'état initial (chapitre 3.4) est réalisé sur la partie du teriloire concemé par la bande d'enquéte
préalable & la déclaration d'wilité publique (EPDUR). Il aborde les diverses thématiques attendues
topographie, eaux superficielles, eaux souterraines, bien et cadre de vie, agriculture, sylvicullure,
patimoine historique, tourisme et luisirs, risques naturels et technologinues, patrimoine naturel, et
paysage.

Sur la commune de Léry, la bande EPDUP impactera la lisigre de la forét de Bord-Louviers qui est
située en surplomb des vallées de la Seine el de I'Eure. La forél de Bord-Louviers est une forét
domaniale principalement inventoriée en zone nalurelle dintérél écologique fauistique et floristique
(FMIEFF) de type 1.

Sur un plan paysager, il est précisé que « fa vallde de fa Seine ef de I'Eure (...) esl un paysage rés
sensible dans son ensemble (en dehors des zones d'activités industrelles), doming par des coteaux
boisés (Bord-Lowvier) el le coleau de la Cote des dews Amants ». « Déid impacié par de
nombreuses infrastructures (..), el une whanisation péniphérique (...}, ce massif forestier sera rés
sensible au passage du projot ».

+ Lanalyse des incidences sur l'environnement (chapitre 3.5) liges aux modifications qu'il s'avére
nécessaire dapporter au POS est réalisée pour chacun des enjeux identifiés, Cependant, le dossicr
reprend en grande partie les conclusions de 'élude d'impact du projet dinfrastructure, ce qui a pour
effet de ne pas suflisamment faire ressorlir les incidences directement liges & la mise en compatibilité
du POS et donc la plus-value d'une évaluation environnementale spécifique aux évolutions apportées
au document, Néanmoins la synthése proposée met correctement en &vidence les éléments 4 retenir,
en lespéce

== | passage de 75,3 ha de zone MO et de 0,1 ha de zone NAD en zone indicée ir susceptible d'8tre

concemé par la mise en axuvre du projet dinfrastructure et pour lesquelles les régles d'oceupation

du sol sont modifiées, Les surfaces finalement impactées du fait de Pemprise théorique du projet sont

approximativement évaluées & 0,07 ha de zone NAb et 19 ha de zone ND, soit les pourcenlages

suivanis ; 0,09 % de la zone NAD, el 3,77 % de la zone ND.

= le déclassement de 57,5 ha d'EBC, les boissments réellement détruits étant évalués a terme 4

16,8 ha.

== l'absence d'interactions incompatibles avee d'autres projets de teritoire qui seraient susceptibles

d'étre portés par le POS (dispositions réglementaires, cmplacements résenvés...).

L'autorité emvironnementale souligne que les incidences finalemeant constatées du projet sur le POS,
dépendront de la diligence avec laguelle la commune procédera & une nouvelle modification de son
POS (par révision et passage au PLU).

+ L'étude d'incidence Natura 2000, obligatoire pour toul document d'urbanisme soumis & évaluation
environnementale, précise que les siles Natura 2000 les plus proches, la zone de protection spéciale
N*FR2312003 »terasses alluviales de la Seine » el la zone spéciale de conservation n°FR2302007
« lles et berges de la Seine dans I'Eure », sont situés respectivement & 0,5 et moins de 1 km de la
bande EPDUP lorsgu'elle traverse la commune de Léry.

Le document (piéce G, p. 47) conclut & l'absence d'effets directs et indirects sur les espéces el habitals
du site, consécutils aux modifications apportées au POS. Tous les éléments attendus détinis & Farticle
R 414-23 du code de l'environnement sont présentés dans le tome 2.2 de Péude dimpact (pidce E du
dossier EPDUP), et cette présentation du dossier en simplifie la compréhension.

+ L'explication des choix retenus gquant au positionnement de la bande EPDUP renvoie 4 la parlie de
['étude dimpact traitant des divers scénarios altemalifs éludiés (cf paragraphe 2.9). Concemant la mise
en compatibilité du POS en tant que telle, il n'est pas fail élal de scénarios altemafifs aux modifications

proposées

Sivls de Mautorité enviconoamental:
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* Des modalités de suivi sont proposées (paragraphe 3.8): elles concement essentiellement
I'évolution de l'occupation du sol & lintérieur de la bande EPDUP A lissue de réalisation du projet
(retour en zones ND et MAb des secteurs non touchés el reclassement de certaines surfaces non
déboisées ou & reboiser en EBC). Ce suivi sera réalisé dans le cadre de I'élude dimpact.

+ Le résumé non technique, placé au début de la parie du document consacrée & I'dvaluation
environnementale (paragraphe 3.1) reprend de fagon quasi exhaustive les informalions proposées
dans le document. |l permet d'avoir une vision globale des effets inhérents aux évolutions qu'il est
nécessaire d'apporter au document d'urbanisme alin de permelire la mise en place de la bande
d'utilié publigue. Le tablean synopique présenté au paragraphe 3.1.3 est partficulid¢rement efficace :
il passe en revue, en fonclion des diverses modilications & apporter (autorisation d'affouillements et
exhaussements [ création d'une bande spécilique correspondant & la bande d'utilité publique /
déclassement d'EBC ..), les différentes thémaligues environnementales susceptibles d'dre
soumises & des incidences potentialles ainsi que les mesures proposées alin de les éviter - réduine -
compenser. Sont ainsi examinés: la topographie, les eaux superficielles, le cadre de vie,
Fagriculture, la sylvicullure, le patrimoine tourisme et loisirs, les rsques naturels, le patfimoine
naturel, le paysage el Poccupation du sol. Les conclusions apportées permettent au public de
prendre rapidement connaissance des non-compatibilités et d'aveir une vision rapide des incidences
sur l'environnement des modifications apportées.

2.3, PRISE EN COMPTE DES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES

Larticulation avec les disposilions des " aulres plans et programmes ", avec lesquelles la mise en
compalibilité du POS de Léry doit 8re compatible ou quil convient de prendre en comple est présentée
au paragraphe 3.3, Comme le précise I'auteur, I'analyse * peut éfre déduite de l'examen de Farticulation
du projet (par i-méme) avec ces méme documents supra-communacx” De ce fail, I'examen de
compatibilité reste parfois trés général, concermant nolamiment la prise en compte du SRCE?,

3.ANALYSE DE LA MANIERE DONT L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
PREND EN COMPTE L'ENVIRONNEMENT

31. SUR LA TOPOGRAPHIE ET LE PAYSAGE

La mise en compalibilité du POS censisle essentiellement en la transformation, sur lemprise de la
hande EPDUP, d'une portion des zonages ND et NAD en sous-secteurs indicés ir dans lesquels seront
notamment autonsés les exhaussements et affouillements de sol nécessaires 4 la réalisation des
Quvrages, avec une suppression des iramages EBC.

Le passage de la liaison A13-A28 s'inscrira principalement en remblais en lisigre de la forét (elle-méme
en surplomb par rapport aux vallées de la Seine et de I'Eure), ce qui impactera le paysage monumental
de cette boucle de la vallée de la Seine.

Toutefois, afin de renforcer linsertion paysagére du projet, le profil en long de la Baison AL3 A28 sera
optimisé, un merlon paysager sera réalisé, et des lisigres élagées seront plantées cbté Seine,

4.2, SUR LA BIODIVERSITE ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES EN LISIERE DE
FORET

Les impacts inhérents & la mise en compalibilité du POS consistent en la suppression des mesures de
protection de boisements (zonage EBC) et en la rupture de continuités écologiques, rendues possibles
par Mautorisation d'affouillements, exhaussements et constructions sur les 75,4 ha de sous-secteurs ir.
Les enjeux et impacts potentiels sont bien identifi#s. Les mesures pour réduire et compenser les
impacts du projet dinfrastructure sur la biodiversité sont présentées, L'ensemble des espaces boisés
classés devra ére soit reclassé soil compensé sur des secteurs gui restent encore A définir,

Il aurait été intéressant de justiier de fagon davantage détailée et localisée la prise en compte du
schéma régional de cohérence écologigue (SRCE) dans celle mise en compatibilité du POS,

1 Schima Régiosal de Cobipence Brologique de Maese-Nommandie spproavd be 18 savembie 2004,
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3.3. SURLES EAUX SUPERFICIELLES ET LA PROTECTION DE LA RESSOURCE EN EAU

Les affouillements et exhaussements rendus possibles dans les sous-secteurs i apparaissent
susceptibles de modifier M'écoulement des eaux de surface et d'avoir des impacts sur la qualité des
eaux souterraines. Des mesures de préventions d'éventuelles pollutions prévues dans 'éude dimpact
appaa‘ulmss;nt de nalure & limiter les risques d'altération de la qualité des eaux superficielles et
souter 5.
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